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GrulRworte

GrulRwort

Bundesminister ftr Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen
Dr. Manfred Stolpe

Ein eigenes Haus stellt die
Besitzer immer wieder vor
neue Herausforderungen
— von ungeplanten, aber
nétigen  grofRen und
kleinen Reparaturen bis
zu Versicherungs- und
Rechtsfragen. Da ist es
gut, wenn man einen
starken und kundigen
Partner an seiner Sei-
te weil3. Seit 50 Jahren
steht der Bundesverband
Deutscher Siedler und
Eigenheimer seinen Mitgliedern erfolgreich mit Rat und
Tat zur Seite, vertritt die Interessen der Eigenheimbesitzer
gegenuber Gesetzgebung und Verwaltung, informiert aktu-
ell Gber die neuesten Gesetze, die einschldgige Rechtspre-
chung und Versicherungsfragen oder gibt ganz praktische
Tipps fur Haus und Garten.

Durch seine sachliche und fachkundige Arbeit hat sich der
Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer Aner-
kennung und Achtung erarbeitet. Darauf kdnnen die Mit-

glieder und die Verbandsfiihrung zu Recht stolz sein. Zu
den ersten flinfzig erfolgreichen Jahren meinen herzlichen
Gliickwunsch.

Sich flir ein eigenes Grundstiick zu entscheiden und ein
Haus zu bauen oder zu kaufen und nach den eigenen Wiin-
schen zu gestalten, erfordert Mut und Zuversicht. Wer ein
Eigenheim erwirbt, der zeigt, dass er Vertrauen in die Zu-
kunft hat.

In den letzten Jahren haben immer mehr Menschen ein Haus
gekauft, das schon einige Jahre oder sogar Jahrzehnte alt
ist, und es nach den eigenen Wiinschen modernisiert. Hier
stehen die Eigentimer oft vor grolen Herausforderungen
z.B. bei der Sanierung. Auch die Sanierung dieser Hauser
leistet einen wichtigen Beitrag zum Umweltschutz. Durch
neue Heizungstechnik, gut gedammte Fenster und eine ver-
nlnftige Warmedammung wird die Energieeffizienz deut-
lich gesteigert. Das spart Energie, senkt die Betriebskosten
und schont den Geldbeutel, so dass sich die Sanierungskos-
ten in einem Uberschaubaren Zeitraum amortisieren.

Investitionen in bestehende Gebdude lohnen sich heute in
besonderem Male. Selten war Modernisieren oder Sanieren
aufgrund der finanziellen Rahmenbedingungen so gunstig
wie jetzt: Gerade wegen der niedrigen Zinsen flr Baugeld
und der zusatzlichen Verbesserung dieser Rahmenbedin-
gungen durch die Forderprogramme der Bundesregierung
und der KfW-Férderbank.



Drei Programme

= das bewahrte CO,-Gebaudesanierungsprogramm,

= die Modernisierungsforderung
~Wohnraum modernisieren®,

» das Programm ,Okologisch bauen®, in dem die Neu-
bauférderung fiir Energiesparhduser, fur Passivhauser
und die Férderung von Heizungsanlagen auf Basis er-
neuerbarer Energien zusammengefasst sind,

helfen nicht nur dabei, Energie einzusparen sondern stei-
gern auch den Wohnkomfort und den Wert der Immobilie.

Die Bundesregierung hat Ende April 2005 die Verlangerung
des CO,-Gebaudesanierungsprogramms der KfW-Forder-
bank beschlossen. Das ist eine wichtige Investition in die
Zukunft. 720 Mio. Euro werden fur die Zinsverbilligung und
fiir Teilschulderlasse in den Jahren 2006 und 2007 insge-
samt zur Verfigung gestellt. Das ergibt Darlehen in Hohe
von 3 Mrd. Euro. So kdnnen Investitionen von bis zu 5 Mrd.
Euro angestolien werden. Etwa 125.000 Arbeitsplatze, da-
von zwei Drittel im Baugewerbe bleiben durch das CO,-Ge-
baudesanierungsprogramm erhalten oder werden neu ge-
schaffen. Das Programm stérkt die Wirtschaft, reduziert die
klimagefahrdenden CO_-Emissionen, senkt die Betriebskos-
ten von Immobilien und schafft Arbeitspléatze. Das ist 6ko-
nomisch vernunftig, kologisch sinnvoll, politisch geboten
— und es nutzt auch den Mitgliedern des Bundesverbandes
Deutscher Siedler und Eigenheimer.
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Menschen erwerben eine Immobilie aus den verschiedens-
ten Griinden: Weil sie mit ihren Kindern lieber im eigenen
Haus mit Garten wohnen wollen, als in einer Mietwohnung,
weil sie Eigentum besitzen mdchten, als Kapitalanlage oder
als Altersvorsorge.

Wohneigentum ist ein sehr solides Standbein der privaten
Altersvorsorge. Nicht erst seit heute oder gestern. Sparen fiir
Wohneigentum ist die klassische Form, mit der Menschen
eigenverantwortlich und friihzeitig fir ihren Ruhestand
vorsorgen. Wer in eine Immobilie investiert, beweist Eigen-
verantwortung und mobilisiert eigene Anstrengungen, um
ein Stlick Zukunft selbst in die Hand zu nehmen. Die Bildung
von Wohneigentum spielt also nicht nur wohnungspolitisch
eine wichtige Rolle, sondern auch sozialpolitisch: Wenn
das Eigenheim oder die eigene Wohnung erstmal bezahlt
sind, erlangt die ersparte Miete eine enorme wirtschaftliche
Bedeutung. Der Einkommensvorteil fur Ruhesténdler kann
ein Drittel der Rente oder mehr ausmachen. Das sind stolze
Zahlen. Sie belegen: Der Besitz von Immobilien hat fir die
Altersvororge eine erhebliche Bedeutung. Wer Eigentum er-
wirbt, handelt klug und vorausschauend.

Fir die zukUnftige Arbeit wiinsche ich dem Bundesverband
Deutscher Siedler und Eigenheimer alles Gute, viel Erfolg
und engagierte Mitglieder!

M{%ﬂk( M
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Bayerischer Staatsminister
des Innern
Dr. Glnther Beckstein

Der Bundesverband Deut-
scher Siedler und Eigen-
heimer eV. feiert heuer
sein 50jahriges Bestehen.
Zu diesem ,runden® Jubi-
l[&um Uberbringe ich allen
Verbandsmitgliedern mei-
ne herzlichsten GriiBe und
Gluckwinsche. Gleichzeitig
verbinde ich damit ein auf-
richtiges Wort des Dankes
und der Anerkennung fur
das jahrzehntelange bei-
spielhafte Engagement und
die erfolgreiche Foderung des Siedlungs- und Eigenheimge-
dankens.

Die Wohneigentumsforderung, besonders flir Familien, ist
der Bayerischen Staatsregierung und auch mir ganz person-
lich seit jeher ein grolRes Anliegen. Von mancher Seite wird
zwar vorgebracht, die Wohneigentumsforderung sei im Hin-
blick auf die demographische Entwicklung und die in weiten
Teilen Deutschlands gute Wohnungsversorgung nicht mehr
notwendig. Genau das Gegenteil ist aber der Fall. Gerade der

Geburtenriickgang in Deutschland verlangt eine nachhal-
tige Familienférderung. Viele Familien, die flr sich und ihren
Nachwuchs Wohnraum suchen, erfahren mit der Férderung
des Familienheims eine &uferst wertvolle Unterstltzung.
Ein ,Hauschen im Griinen“ mit Garten fir die Kinder, aber
auch die eigene Wohnung im familienfreundlichen Umfeld
in Stadt- oder Zentrumsnahe, ermdéglichen den Familien ein
gutes, geborgenes Wohnen.

Daher ist der Wunsch nach einem individuellen und fami-
liengerechten Wohnen in den ,eigenen vier Wanden“ wei-
terhin ungebrochen. Hinzu kommt der Aspekt der Alters-
vorsorge, der infolge der demographischen Entwicklung
— Stichwort Uberalterung der Gesellschaft — zunehmend
an Bedeutung gewinnt.

Eine eigene Immobilie gestattet mietfreies Wohnen im Al-
ter und liefert dadurch quasi ein sicheres und steuerfreies
Zusatzeinkommen. Mit einem Wort: Der Bau eines eigenen
Hauses ist eine Investition in die Zukunft mit betr&chtlichen
Vorteilen gegeniiber anderen Anlageformen.

Wohneigentum bringt aber auch fiir die Gesellschaft als
Ganzes eine Reihe von Vorteilen mit sich. Eigentlimer bauen
nicht nur im Laufe ihrs Lebens Gberdurchschnittlich viel Ver-
mogen auf und fallen daher der Allgemeinheit seltener zur
Last. Sie identifizieren sich auch regelmaRig besonders stark
mit ihrem Wohnviertel, das sie mitprdgen und gestalten
wollen. Letztlich fhrt das zu einer starkeren Verwurzelung



mit dem Quartier und insbesondere der jeweiligen Heimat-
gemeinde. Damit ist ganz automatisch auch eine besondere
Sorge und Aufmerksamkeit der Bewohner gegentiber ihrem
Wohnumfeld verbunden. Wo Eigentlimer ihre Wohnungen
Uberwiegend selbst nutzen, sind Verunstaltungen an den
Wohngebauden — von Grafitti-Schmierereien bis hin zu
Sachbeschadigungen und schweren Kriminalitatsdelikten
— splirbar geringer. Die Problematik sozial instabiler Bewoh-
nerstrukturen, die uns in reinen Mietwohnanlagen immer
wieder begegnet, stellt sich hier nicht oder in nur weit ge-
ringerem Umfang.

Die Wohneigentumsquote zu erhdhen, bleibt ein wichtiges
Ziel der Bayerischen Staatsregierung. Wir wollen, dass auch
in Zukunft mdglichst viele Burgerinnen und Birger ein ei-
genes Haus bauen oder kaufen kdnnen. Bayern halt deshalb
auch in Zeiten knapper Kassen an der direkten Forderung
der Wohneigentumsbildung fest und setzt die bewahrte
Wohneigentumsférderung im Bayerischen Wohnungsbau-
programm fort. AuBerdem bieten die Kreisverwaltungshe-
hoérden heuer ein neues, attraktives Bayerisches Zinsverbil-
ligungsprogramm an, das aus Mitteln der Landesbodenkre-
ditanstalt gespeist wird.

Ich wei3 mich in der Wertschatzung des selbst genutzten
Wohneigentums und seiner Forderung in voller Uberein-
stimmung mit Ihrem Verband. Wéhrend der letzten 50 Jahre
haben der Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenhei-
mer und — als eines seiner Mitglieder — insbesondere auch

der Bayerische Siedler- und Eigenheimerbund — wesentlich
dazu beigetragen, dass maglichst viele Familien in den eige-
nen vier Wanden leben kdnnen. Die Bayerische Staatsregie-
rung kann seit nunmehr 50 Jahren auf Ihre Unterstutzung
und lhren fachlichen Rat bauen. Herzlichen Dank daftir!

Ich bitte Sie, uns auch weiterhin in so bewéhrter Weise zur
Seite zu stehen. In diesem Sinne wiinsche ich dem ,Jubilar*
fur die kommenden Dekaden alles erdenklich Gute. Mdge
sich die Erfolgsgeschichte kontinuierlich fortsetzen. Gllick
auf und Gottes Segen fir die Zukunft!

Gillers B,

3
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Oberburgermeister
der Landeshauptstadt Miinchen
Christian Ude

Es war eine Annadherung
in mehreren Schritten, die
sich zwischen dem Bundes-
verband Deutscher Siedler
und Eigenheimer und der
Landeshauptstadt ~ Min-
chen vollzog: Nachdem
der Beschluss zur Griin-
dung der ,Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Siedler
und Eigenheimer”, wie
der Verband urspriinglich
hie, am 6. Oktober 1955
in Wirzburg gefasst wor-
den war, fand die offizielle
Grindungsversammlung
und erste Arbeitstagung am 13. November 1955 in Miin-
chen statt; und nachdem die Verbandsgeschafte bis Ende
1983 in Stuttgart abgewickelt wurden, hat der Bundesver-
band 1984 auch seinen Sitz in Miinchen genommen.

Der Grundstein fur die enge Verbundenheit zwischen un-
serer Stadt und dem BDSE wurde allerdings schon kurz
nach Kriegsende gelegt: ndmlich 1946 mit der Grindung

des Bayerischen Siedler- und Eigenheimerbundes, der nicht
nur zu den Geburtshelfern, sondern auch zu den mitglie-
derstérksten Verbanden des BDSE gehdrt und mit diesem in
Minchen unter einem Dach seinen Geschéftssitz hat.

Munchen ist damit die Schaltzentrale des BDSE schlechthin,
und gerade das Mlnchener Rathaus weilt die Verdienste des
Verbandes und seiner Mitglieder deshalb ganz besonders zu
schatzen. Der entscheidende Anteil der Siedler und Eigenhei-
mer am Wiederaufbau unserer Stadt in der Nachkriegszeit
ist hier ebenso hervorzuheben wie der vorbildliche Beitrag,
den sie zur Wohnraumversorgung, zur Stadtentwicklung,
zur Wohn- und Lebensqualitat Minchens im letzten halben
Jahrhundert immer geleistet haben.

Die Siedler und Eigenheimer und ihr Bundesverband haben
sich gegeniber der Stadt dabei als aulRerordentlich koope-
rativer und kompetenter Partner und Mitstreiter erwiesen:
Ob es um Fragen des Wohnungs- und Siedlungshaus, der
sozialen Eigentumsbildung und damit auch der Familienfor-
derung, um das Problem der Legalisierung ungenehmigter
Siedlungen, um Belange des Natur- und Umweltschutzes,
des nachbarschaftlichen Miteinanders oder auch um das
sensible Thema Gebuhren und Abgaben ging: Stets standen
und stehen die Stadtspitze und die Verbandsspitze in einem
ausgesprochen konstruktiven und fruchtbaren Austausch.

Der Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer,
seine Mitglieder und vor allem natdirlich alle ehrenamtlich
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Aktiven mit Président Eduard Lukas an der Spitze, die sich
in ungezahlten Arbeitsstunden fur den Verband engagieren,
haben sich daher auch und gerade von Seiten der Landes-
hauptstadt Minchen Dank und Anerkennung verdient.

Gerne habe ich daher fur den Festakt des BDSE im Mun-
chener Rathaus auch die Schirmherrschaft ibernommen
und gratuliere zum 50-jahrigen Verbandsjubildum sehr
herzlich. Zugleich winsche ich auch fir die kommenden
Jahre viel Gluck und Erfolg.

In Zeiten, in denen der Wohnungsbau und die staatliche
Eigenheimférderung drastisch zurtickgehen, die Schaffung
von Wohneigentum als Zukunftsperspektive fur Mieter und
besonders auch flr Familien sowie als Vorsorge flr das Alter
aber zunehmend an Bedeutung gewinnt, ist die Arbeit des
Verbandes wichtiger denn je.

/2

v
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Der Bundesverband Deut-
scher Siedler und Eigen-
heimer e. V. ist 50 Jahre alt
geworden. Was sind aber
schon 50 Jahre? Im Leben
des einzelnen Menschen
bedeuten sie, dass er weit
mehr als die Halfte seines
Daseins bereits hinter sich
hat. Auch flr einen Ver-
band bedeuten 50 Jahre
eine lange Zeit, allerdings
mit der hoffnungsvollen
Aussicht:  Organisationen
altern nicht so rasch und haben eine langere Lebenserwar-
tung als der Mensch. Ihr ,Dasein“ wird jedoch laufend von
politischen und wirtschaftlichen Geschehnissen mit ihren
auch materiellen Auswirkungen bestimmt.

1945, nach Kriegsende, haben die Besatzungsmachte alle
Vereine und Verbénde aufgeldst, so auch die Siedler-, Ei-
genheimer- und Kleingartenorganisationen. Die Genehmi-
gung zur Wiederzulassung musste bei der Militarregierung
eingeholt werden. Die Erfahrung, dass die Kleinsiedlung ihr
Ziel nicht erreichen kann, wenn nicht die Siedler in einer
Selbsthilfe- und Selbstverwaltungsorganisation zusam-
mengeschlossen sind und durch sie beraten und betreut
werden, hat sich auch nach dem Kriege bestatigt. Diese
Griinde flhrten schlieBlich 1955 zur Griindung des Bundes-

verbandes Deutscher Siedler und Eigenheimer e. V. Dar(ber
wird an anderer Stelle dieser Dokumentation berichtet.

Fir alle, die sich trotz damaliger grof3er Schwierigkeiten um
diese Griindung bemihten, waren Solidaritat, persénliches
Engagement und Zusammenarbeit der Leitgedanke. Diese
Grundwerte waren es, auf denen die Zukunft aufzubauen
war, denn einer allein konnte nicht bestehen, nur gemein-
sam wirde ihnen die Zukunft gehdren. Dabei muss ganz
besonders herausgestellt werden, dass der Dank flr dieses
Gelingen den vielen Frauen und Ménnern der Aufbauzeit
gilt, die unter Verzicht und Zuruckstellung personlicher In-
teressen zu einer ehrenamtlichen Arbeit bereit waren.

Anforderungen an die Familienpolitik haben die Wohnungs-
politik nach 1945 von Anfang an wesentlich mitbestimmt.
Bereits 1952 hat der damalige wohnungswirtschaftliche Bei-
rat den Begriff der ,familiengerechten Wohnung* definiert.
Sicher hat es viele Jahre nach Griindung der Bundesrepublik
hier und da Meinungsverschiedenheiten dariiber gegeben,
was Siedlungsarchitektur eigentlich bewirken sollte und
wie geeignete siedlungspolitische Gesamtkonzepte gerade
in Verdichtungsregionen aussehen sollten. Fragt man sich
aber, in welcher Wohnform Forderungen der Familienpolitik
am besten zu verwirklichen sind, war und ist die klare Ant-
wort; im eigenen Heim. An der Prioritat des Eigenheims hat
sich all die Jahre nichts gedndert. Es ist am besten dazu ge-
eignet, die individuellen Bedurfnisse der Familie zu erflllen
und ungestorte Entfaltungsmaglichkeiten zu bieten.



Diese Entwicklung hat auch dazu gefiihrt, dass sich die Auf-
gaben des Bundesverbandes Deutscher Siedler und Eigen-
heimer e. V. immer wieder entsprechend erweitert haben.
Schon seit seinem Bestehen setzt sich der Bundesverband
Deutscher Siedler und Eigenheimer e. V. nachhaltig fir
eine breite Wohneigentumshildung ein. Dabei war und ist
sein zentrales Anliegen, den Gedanken des selbstgenutzten
Wohneigentums zu festigen, seine Verbreitung zu fordern
und mdglichst vielen Menschen durch eine engagierte Un-
terstlitzung gegenuber Politik und Verwaltung zu den eige-
nen vier Wanden zu verhelfen. Denn das Wohnen im eige-
nen Heim kommt nicht nur den Wiinschen der Biirgerinnen
und Blrger entgegen, es erfillt darliber hinaus wichtige
gesellschaftspolitische Funktionen. Hier treffen eigene
Verantwortung, persénliches Engagement und der Einsatz
von privatem Kapital in besonderer Weise zusammen und
aktivieren so unverzichtbare Elemente einer zukunftsorien-
tierten Gesellschaft.

Diese Okonomischen Zusammenhénge werden ignoriert,
wenn man die Wohneigentumsférderung grundsatzlich in
Frage stellt. Auch gesellschaftspolitisch gesehen verkennt
eine solche Haltung die immense Bedeutung des Wohnei-
gentums fiir die private Altersvorsorge. Dass die breitere
existenzielle Absicherung im Alter ein Uberragendes gesell-
schaftspolitisches Ziel darstellt und staatliche Impulse ver-
dient, ist unumstritten. Die selbstgenutzte Immobilie ist nun
einmal die beste und sicherste Form der Altersvorsorge. Dem
sollte der Staat bei einer Neuordnung der Alterssicherungs-
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systeme durch Einbeziehung der selbstgenutzten Wohnim-
mobilie, eigenstandig neben anderen Anlageformen, ent-
sprechen.

Das 50-jahrige Bestehen des Bundesverbandes Deutscher
Siedler und Eigenheimer e. V. fallt in eine besondere Phase
der Wohnungspolitik. Finanzpolitische Zwénge der Haus-
haltskonsolidierung und eine anhaltende Nachfrage nach
preisgiinstigen Wohnungen markieren die Eckpunkte der
derzeitigen Wohnungspolitik. Mehr Effizienz der offent-
lichen FordermaBnahmen, Entblrokratisierung und das
Freisetzen privater Initiativen sind das Gebot der Stunde,
verbunden mit der Forderung nach mehr Wohneigentum.
Dieser Bereich muss wieder zu jener Stiitze des Wohnungs-
marktes werden, die er schon immer war.

Die Interessenvertretung der Siedler und Eigenheimer hat
in unserer Verbandsarbeit einen duRerst wichtigen Stellen-
wert. Auf die Gesetze und Verordnungen, in denen wir tatig
geworden sind, in diesem Geleitwort einzugehen, wiirde zu
weit flihren. Darliber gibt die nachstehende Chronik Auf-
schluss. Wir werden auch in Zukunft wie in den vergangenen
50 Jahren flr eine vernilinftige und soziale Wohnungspolitik
und fiir die Rechte und Belange der Eigenheimer eintreten.
Den damit verbundenen umfangreichen Aufgaben stellen
wir uns gerne.

Bei unserer Meinungsbildung und unseren Forderungen
hatten und haben wir immer eine Aussage des friheren
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Bundesprasidenten Gustav Heinemann (1969 — 1974) vom
Mai 1949 als Leitgedanke vor Augen:

-Ein jeder einzelne von uns geféhrdet den Staat, wenn
wir immer wieder fordern, dass der Staat dieses oder
das zahlen mdge, was ja praktisch nur heil3t, dass
andere flr uns bezahlen sollen.

Der Staat kann nicht zaubern. Er kann uns nicht mehr
geben als er anderen wegnimmt. Deshalb muss ein
jeder, der an den Staat eine Forderung richtet, sich
deutlich machen, zu wessen Lasten es gehen soll.”

Auch bei der Diskussion zur Steuerreform tragt der Bun-
desverband Deutscher Siedler und Eigenheimer e. V. dieser
Aussage Rechnung. Er verschlie3t sich nicht dem Abbau von
Subventionen bei gleichzeitiger Steuersenkung, vorausge-
setzt jedoch, dass die eingesparten Haushaltsmittel nicht
zur staatlichen Umverteilung, sondern zum Schuldenabbau
verwendet werden. Dass auch der Wohnungssektor einen
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten hat, ist
unumgéanglich. Dabei muss aber die jetzt schon erhebliche
Steuermehrbelastung des Immobilienbesitzes, die zum
Teil auch nachhaltige Mehrbelastungen fir die Mieter mit
sich bringt, beriicksichtigt werden. Das Arsenal reicht von
der Grunderwerbsteuer, der Grundsteuer und der Ein-
kommensteuer bis hin zur Erbschaft- und Schenkungsteuer.
Es darf aber kein Sonderopfer ,Eigenheimzulage” geben!

Schon seit geraumer Zeit wird standig dartber nachge-
dacht, wie innerhalb dieses Systems die Steuerschraube

angezogen werden konnte. Die Reform der Grundsteuer
darf nicht dazu fihren, dass kleinere Einheiten, das heifl3t
die Einfamilien- und Zweifamilienhduser sowie kleinere
Mietwohngrundstticke durch einen Wechsel vom Ertrags-
wertverfahren zum Sachwertverfahren besonders belastet
werden, weil die gesonderte Erfassung des Grund und Bo-
dens einen besonderen Einfluss auf die Werte hat. Dagegen
wirden Grundstiicke, die schon bisher nach dem Sachwert-
verfahren bewertet worden sind, entlastet.

Die Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer steht seit
mehreren Jahren auf der politischen Agenda. Zu befiirchten
ist, dass es zu einer betrachtlichen Erhéhung der Steuern bei
Vererbung oder Schenkung von Grundvermdgen kommt. Fur
das Familienheim hétte dies katastrophale Auswirkungen.
Das Bundesverfassungsgericht hat aber mit dem Beschluss
vom 22. Juni 1995 — 2 BvR 552/91 — entschieden, dass klei-
ne Vermogen im Erbfall unter Familienangehdrigen ber-
haupt nicht besteuert werden durfen. Das gilt insbesondere
fur das eigengenutzte Einfamilienhaus. Der Bundesverband
Deutscher Siedler und Eigenheimer e. V. fordert daher, bei
einer Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer eine ent-
sprechende Freibetragsregelung zu treffen.

Der Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer e.V.
hat in den vergangenen 50 Jahren gut gearbeitet. Dazu be-
durfte es aber vieler Mitarbeiter. Um auch in Zukunft den
vielfaltigen Aufgaben gerecht werden zu kdénnen, wird uns
das nur mdéglich sein, wenn auch weiterhin eine grof3e Zahl,
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Zum Geleit

dem Gemeinwohl gesinnte ehrenamtliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie Freunde zur Verfligung stehen.

Eine Mitarbeit lohnt sich, denn das selbstgenutzte Wohnei-
gentum, am besten in der Form des Familienheims, hat einen
hohen sozialpolitischen Stellenwert. Es bietet der Familie,
der Grundzelle unserer Gesellschaft, wirtschaftliche Sicher-
heit und Unabhangigkeit, es ist Vermdgensbildung und Al-
tersvorsorge. Und: Eigentum schafft Freiheit! Dabei sollten
wir uns immer von den Worten des friiheren Présidenten
des Bundesverbandes Deutscher Siedler und Eigenheimer
e. V. Walther Wiistendorfer (1967 — 1979) leiten lassen:

»Der Eigenheimer ist ein Mensch, der mit Fleil3,
Sparsamkeit und Verzicht auf viele Annehmlichkeiten
des Lebens aus eigener Kraft sich ein Heim schafft.
Unsere Arbeit gilt allen Teilen der Bevdlkerung, sowohl
denen, die schon ein Haus besitzen, wie denen, die
diesen Besitz anstreben.”

Allen Mitarbeiterinnenund Mitarbeitern unserer Mitgliedsverbande
gebiihrt fur die bisherige engagierte Mitarbeit groRer Dank.
Zu danken haben wir auch den flr unsere Arbeit zustdndigen
Ministerien,  Behdrden, Institutionen und  befreundeten
Verbénden.

Der Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer e. V. ist
nicht nur 50 Jahre alt geworden. Er hat auch 50 Jahre Erfahrung
und Wissen gespeichert und sich in jeder Beziehung flr das
Familienheim eingesetzt. Da kann ihm um die Zukunft nicht
bange sein!

Ardisuad Yiszsin

Eduard Lukas, Prasident
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Der Bundesverband in den Jahren
1955 his 2005

Vorwort

Es ist der Wunsch vieler Bundesburger, auf einem eigenen
Stlick Boden fiir sich und die Familie ein Eigenheim zu be-
sitzen.

Bereits 1955 ergab eine Umfrage, dass mehr als die Halfte
der Befragten dieses Eigentum nicht nur aus finanziellen
Griinden, sondern mehr noch aus ideellen Uberlegungen
beflirworten. Die finanziellen Erwagungen der Mieterspar-
nis, Kapitalanlage und Altersvorsorge spielten mit rund
20 Prozent nur eine untergeordnete Rolle. Die ideellen
Griinde wie Unabhéangigkeit, soziale Sicherheit, Eigentum
zu besitzen, Freizeitgestaltungsmdglichkeiten und die Ge-
borgenheit vor den Wechselféllen des Lebens (iberwogen.
Das ist auch heute noch so.

Das Wohnen im eigenen Heim gilt auch staatspolitisch als
eine besonders wertvolle Wohnform. Die 6ffentliche Hand
hat die Pflicht, diese Eigentumsbildung nicht nur zu férdern,
sondern auch zu schitzen.

Dabei mitzuwirken und die berechtigten Belange der Sied-
ler und Eigenheimer gegeniiber dem Bundesgesetzgeber

wirksam zu vertreten, war und ist die vordringlichste Auf-
gabe des Bundesverbandes. Es gehdrt nun einmal zu einer
modernen, demokratischen Staatsform und zur politischen
Wirklichkeit, dass die staatlichen Entscheidungstrager die
Interessenverbéande horen und die vorgebrachten Mei-
nungsfaktoren gebiihrend beachten, wiirdigen und bei den
Entscheidungen beriicksichtigen. Da die politischen Par-
teien dazu vielfach nicht ausreichen, ist eine tberparteiliche
Meinungs- und Willenshildung unerlasslich. Keiner vermag
konkret zu sagen, was alles an Nachteilen fr die Vertretenen
verhindert und was an Vorteilen insgesamt erreicht werden
konnte. Sicher ist aber eines, um madglichst viel zu erreichen,
brauchen wir einen mitgliederstarken Bundesverband.

Die nachstehende Chronik soll einen kurzen Uberblick tiber
die Griindung, den Aufbau und Gber die wichtigsten Aktivi-
taten des Bundesverbandes geben.

Der Weg bis zur Griindung

Der nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges und dem Zu-
sammenbruch des nationalsozialistischen Zentralstaates
notwendige Neuaufbau der Siedlerorganisationen war we-
sentlich beeinflusst durch die von den Besatzungsméchten
installierten Besatzungszonen. In den westlichen Zonen
bildeten sich daraus in den Jahren 1945 und 1946 die Lan-



der. Diese verfolgten zunéchst den Plan, die Siedler mit den
Kleingartnern in einem Einheitsverband zusammenzufas-
sen. Dies blieb jedoch in Bayern und Hessen erfolglos. Hier
grundeten die Siedler eigene selbstandige Landesverbande.
In den Ubrigen Landern kam es zu Zusammenschliissen von
Siedlern und Kleingdrtnern, in so genannten gemischten
Landesverbéanden.

Nach Errichtung der Bundesrepublik Deutschland erfolgte
im August 1949 die Griindung des ,,Bundesverbandes Deut-
scher Kleingartner”. Entsprechend einer Forderung der da-
bei vertretenen Verbande von Baden-Wirttemberg, Berlin,
Bremen und Hamburg, erhielt der neue Bundesverband die
Aufgabe und Verpflichtung, auch die Interessen der Siedler
auf Bundesebene zu vertreten. Zu einer zufriedenstellenden
Aufgabenerledigung kam es leider nicht.

Im Oktober 1952 wurde der Deutsche Siedlerbund (DSB)
auf Bundesebene gegriindet. Obwohl sich der Landesver-
band Bayern bemdahte, die in den gemischten Verbanden
erfassten Siedlergruppen in den DSB aufzunehmen, wur-
de diese Forderung vom neuen Dachverband abgelehnt.
Inzwischen wuchs, insbesondere im ,Bayerischen Siedler-
bund“, die Unzufriedenheit Uber die Fihrung im DSB. Eine
zwangslaufige Folgerung dieser Entwicklung flhrte dann
1954 zur Grindung des ,Bayerischen Siedler- und Eigen-
heimerbundes e. V.“ als selbstandigem Verband. Kurz zu-
vor hatte sich der ,Siedler-Verband Rheinland-Pfalz" bereits
verselbstandigt und einen eigenen Landesverband gebildet.

Die Situation eskalierte. Die Beschwerden der Siedler in
den gemischten Landesverbanden ber die Untatigkeit des
,Bundesverbandes Deutscher Kleingartner* bei der Interes-
senvertretung in Siedlerfragen auf Bundesebene nahmen
immer mehr zu.

GruBwort des
Oberbirgermeisters

der Landeshauptstadt Miinchen
Thomas Wimmer 1950
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1955-1967
Anfange des ,steuerbeglinstigten
Wohnungsbaus*

Mit dem Ziel, die berechtigten Belange der Siedler und Ei-
genheimer auRerhalb des DSB wirksam vertreten zu kénnen,
kam es am 6. Oktober 1955 in Wirzburg zu einer Ausspra-
che, an der als autorisierte Vertreter teilnahmen:

— Walther Wiistendorfer und Anton Schmidt fir den Baye-
rischen Siedler- und Eigenheimerbund e. V.,

- Richard Beck und Adolf Vossler fur den Landesverband
der Siedler und Kleingartner Baden-Wirttemberge. V.,

- Wilhelm Naulin und Dr. Ruhnke fur den Zentralverband
der Kleingartner, Siedler und bodennutzenden Grundbe-
sitzer Berline. V.,

- Albert Berg und Paul Schmidt fur den Landesbund der
Kleingartner Hamburg e. V.,

- Viktor Heynig und Karl Huthoff fiir den Landesverband
der Siedler und Kleingartner fur Bremen und Umgebung
eV,

- N. Wilkens fiir den Siedler-Verband Rheinland-Pfalz e. V.

Die Teilnehmer kamen (berein, eine ,Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Siedler und Eigenheimer” zu bilden, die eine wirk-
same Standes- und Interessenvertretung gegeniiber allen
zustandigen Landes- und Bundesbehérden gewahrleisten
sollte.

Unter anderem wurde einstimmig beschlossen, dass, um
groBe Verwaltungsausgaben zu vermeiden, kein eigenes
Blro eingerichtet wird, weiter, dass jeder Mitgliedsverband
unabhangig von der Zahl der Mitglieder bei Abstimmungen
zwei Stimmen erhalt. Am 13. November 1955 fand die offi-
zielle Griindung der Arbeitsgemeinschaft in Miinchen statt.
Mit dem Vorsitz wurde Dr. Leschke, mit der Stellvertretung
Richard Beck, beide Stuttgart, beauftragt. Endlich hatten
auch die Siedler und Eigenheimer in den gemischten Lan-
desverbanden auf Bundesebene eine wirkungsvolle Inte-
ressenvertretung. Am 18. November 1964 wurde der Ring
Deutscher Siedler als neues Mitglied aufgenommen. 1965
traten die Landesverbdnde Niederrhein und Nordrhein-
Westfalen der Arbeitsgemeinschaft bei.

Auf der 27. Mitgliederversammlung am 26./27. Mai 1965
kam es dann zur Namensanderung in

,Bundesverband Deutscher Siedler
und Eigenheimer e. V.*

Grundlage fur die erfolgreiche Arbeit des Bundesverbandes
waren und sind die fachlich intensiven Beratungen in den
Arbeitstagungen/Mitgliederversammlungen, die anfangs
dreimal, seit 1962 zweimal im Jahr stattfanden beziehungs-
weise stattfinden. Je nach Wichtigkeit oder Aktualitat der
zu behandelnden Themen nahmen daran wiederholt pro-
minente Vertreter aus Politik, Verwaltung und Wohnungs-
wirtschaft teil.



Nach anfénglichen Schwierigkeiten mit den einschléagigen
Bundesbehdrden gewann der Bundesverband durch seine
fachlich gut begrindeten Stellungnahmen und Eingaben
zu den anstehenden Gesetzesvorhaben bald allgemeine An-
erkennung. In der Zeitfolge lassen sich die bedeutsamsten
Aktivitaten wie folgt aufzeigen:

Schwerpunkte in den ersten Arbeitstagungen waren die Be-
ratungen zum Zweiten Wohnungshaugesetz (Wohnungs-
und Familienheimgesetz), in dem der Begriff des ,steuer-
begunstigten Wohnungsbaus*“ eingefiihrt wurde, sowie das
Gesetz Uiber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft mit
dem auf Ende 1967 erfolgten Schlusstermin. Zur damaligen
Wohnungspolitik schrieb der friihere Bundesminister fir
Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung, Paul LU-
cke, in ,Siedlung und Eigenheim“ Nr. 12/1962:

»lch habe als Bundeswohnungsminister immer mei-
ne erste und vornehmste Verpflichtung darin gese-
hen, fur die wirtschaftlich

Schwachen in unserem

Volke einzutreten, das

heift fir den Kkleinen

Mann, der sich einmal in

seinem Leben ein Eigen-

heim bauen will.“

Bundesminister
Paul Liicke 1962

50 Jahre Bundesverbal ts( Siedl | Eigenheimer

Allen verantwortlichen Politikern sei dies zur Nachahmung emp-
fohlen.

Die ab 1961 eingeflihrte Grundsteuer C war ein Fehlschlag ohne-
gleichen. In einer EntschlieBung vom 6. Mai 1962 forderte der
Bundesverband die Streichung dieser so genannten Baulandsteu-
er, weil das im Gesetz gesteckte Ziel, das Angebot an Bauland zu
vermehren und damit die Grundstiickspreise zu senken, nicht
erreichbar war. Dem Rechnung tragend, hat der Deutsche Bun-
destag einstimmig das Gesetz riickwirkend zum 1. Januar 1963
aufgehoben.

links: Bundesminister Dr. Lauritzen
rechts: Prasident Walther Wistenddrfer




lahire Bundesverband Deutscher Siedler und Figenheimer e.V.

In wiederholten Aussprachen, so im Oktober 1961 in Mann-
heim und im November 1963 in Bremen, appellierten die
Teilnehmer an die zustandigen Ministerien, im Rahmen der
vorgesehenen Neubewertung des Grundbesitzes die Siedler
und Eigenheimer vor untragbaren finanziellen Belastungen
zu bewahren., Stichtag der Neubewertung war der 1. Januar
1964.

1968 — 1980
Neubewertung des Grundbesitzes

Vor allem in den Grof3stadten waren die Auswirkungen der
Neubewertung enorm. Auf der am 19. Mai 1968 in Miinchen
mit dem Bundesminister fir Wohnungswesen und Stadte-
bau, Dr. Lauritz Lauritzen, durchgefuhrten GrofRkundgebung
forderten die aufgebrachten Eigenheimer den Gesetzgeber
auf, das in 877 Bewertungsgesetz geregelte Mindest-
wertverfahren ersatzlos zu streichen, die steuerlichen Aus-
wirkungen des Ertragswertverfahrens zu mildern und die
Rechtshehelfskosten zu senken.

1969 war es soweit. Die Mindestwerte wurden um 50 v. H.
gesenkt und alle bisher ergangenen Mindestwertbescheide
von Amts wegen berichtigt. Zur Herabsetzung der Rechts-
behelfskosten richtete der Bundesminister der Finanzen
Franz Josef Strauf3 am 19. Juni 1969 an den Présidenten des
Bundesverbandes folgendes Schreiben:

.Die Frage, wie hoch der Streitwert bei Rechtsbehel-
fen gegen die zur Hauptfeststellung der Einheitswerte
des Grundbesitzes auf den 1. Januar 1964 erlassenen
Bescheide bemessen werden soll, ist Gegenstand einer
Sitzung mit den Bewertungsreferenten der obersten Fi-
nanzbehorden der LAnder am 2. Juni 1969 gewesen. Die
Vertreter der Lander haben beschlossen, fur die neue
Einheitsbewertung des Grundvermdgens den bisher als
Streitwert angesetzten Pauschalsatz von 40 v. T. des
strittigen Wertunterschieds auf 25 v. T. zu ermaRigen.
Ich mochte davon ausgehen, dass mit dieser Regelung
Ihrem Anliegen befriedigend Rechnung getragen ist.”

Zur Frage der Modernisierung von Wohngebauden, ins-
besondere im Hinblick auf die Steuervergilinstigung nach §
82a EStDV, kommt es 1969 im Bundesverband zu folgender
EntschlieRung:

»Nach den Untersuchungen des Statistischen Bundes-
amtes war 1965 jede funfte der etwa 7,3 Millionen
Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern in der
Bundesrepublik weder mit einem Bad noch mit einem
WC ausgestattet. Ein Bad hatten nur 63 Prozent.

Auch die Abwasserbeseitigung entspricht vielfach nicht
dem modernen Stand.

Nur 46 Prozent der bis 1918 erbauten Ein- und Zweifami-
lienh&user haben Anschluss an die Kanalisation. Zentral-
heizungen z&hlen ebenfalls in vielen Féllen noch nicht zu
den selbstverstandlichen Wohnungsausstattungen.



Bei den vor 1948 erbauten Ein- und Zweifamilien-
hausern gibt es in 80 Prozent noch Ofenheizung. Fur die
nach 1949 gebauten Ein- und Zweifamilienh&user wird
die Zahl mit 60 Prozent angegeben.

Es kann also nicht behauptet werden, dass die Ausstat-
tung der Ein- und Zweifamilienhduser dem heute Ub-
lichen Wohnkomfort entspricht.

Bundeskanzler Willy Brandt
spricht zu den Versammelten
in der .Neuen Welt"
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Es ware deshalb, sowohl sozial- als auch wohnungs-
politisch, wenig sinnvoll, wenn fiir Modernisierungs-
malnahmen nach dem 31. Dezember 1969 die
Steuervergiinstigung nach § 82a EStDV in Wegfall
kame.”

Der Gesetzgeber hatte dem Antrag des Bundesverbandes
voll entsprochen.

Bereits 1969 begann die Diskussion (ber die Neuordnung
der Erbschaftsteuer. Sie beschéaftigte den Bundesverband
Uber Jahre hinaus.

Eine eindrucksvolle Veranstaltung fand am 29. Januar 1971
statt. Im groRen Saal der ,Neuen Welt" in Berlin-Hasenheide
sprach Bundeskanzler Willy Brandt zu den Delegierten des
Bundesverbandes, den Mitgliedern des Zentralverbandes
Berlin sowie zahlreichen Politikern und Gésten.

Zu einem Meinungsaustausch trafen sich am 5. Juli 1973
Bundesverbandsprasident Walther Wiistendorfer, sein Stell-
vertreter Richard Beck und der Bundesgeschéftsfihrer Emil
Z6lIner mit dem Bundesminister flr Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau, Dr. Hans-Jochen Vogel. Erdrtert wurden
Fragen zum Bundesbaugesetz, die Gedanken zur Kommu-
nalisierung und Sozialisierung von Grund und Boden,
die Einflhrung neuer Eigentumsformen, die Reform des
Bodenrechts sowie die Sonderabschreibung nach 8§ 7b
EStG.

Seite 21
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Auch mit seinem Amtsnachfolger Karl Ravens kam es am
16. Oktober 1974 zu einem Erfahrungsaustausch. Schwer-
punktthema war die Besteuerung des Wohnens im ei-
genen Haus. Die Steuerreformkommission hatte in ihrem
Gutachten vom 30. Januar 1971 vorgeschlagen, auf die
Besteuerung des Nutzungswertes der Wohnung im eigenen
Einfamilienhaus zu verzichten. Die pauschalierte Nutzungs-
wertbesteuerung sei (berholt und die so genannte Inve-
stitionsgutlésung durch Konsumgutlésung zu ersetzen.
Zu dieser Gesetzesanderung kam es am 1. Januar 1987, fur
viele Eigenheimer eine grofe steuerliche Vereinfachung und
Entlastung.

1975 konzentrierte sich die Tatigkeit des Bundesverbandes
neben der Anderung der Erbbaurechtsverordnung auf die

Bei Bundesminister Dr. Vogel, von links nach rechts: Président
Walther Wistendorfer, Vizeprésident Richard Beck sowie Ge-
schaftsfihrer Emil Zolliner

Novellierung des Bundesbaugesetzes. Eine umfassende
Eingabe wurde im Oktober 1975 an den federfiihrenden
Ausschuss des Bundestages fur Raumordnung, Bauwesen
und Stédtebau gerichtet. Darin wurde das Bemihen der
Bundesregierung begrift, das Uberholte Bodenrecht einer
Reform zuzufihren. Die geplante Neufassung des Bundes-
baugesetzes sei jedoch wenig geeignet, das Bodenproblem
grundsatzlich neu zu ordnen und die Bereitstellung von
mehr und billigerem Bauland zu gewéhrleisten. Das Pro-
blem ist bis heute noch nicht gelost.

Bundesminister Ravens im Gespréch mit Prasident
Waustendorfer und Vizeprasident Beck sowie den
Herren Esser (1.) und Zoéllner (r.)



1981-1985

Neugestaltung der
Wohneigentumsforderung

Die Jahre ab 1980 waren gepragt vom staatlichen Riickzug
aus dem offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau. Mit
Schreiben vom 07.01.1981 wandte sich der Bundesverband
gegen die Streichung der Steuerbefreiung im Grunderwerb-
steuergesetz und forderte

den Erwerb von unbebauten Grundstiicken zur Errich-
tung eines Einfamilienhauses, Zweifamilienhauses oder
einer Eigentumswohnung sowie den Erwerb von Einfami-
lienhausern, Zweifamilienhdusern und Eigentumswoh-
nungen, wenn das Haus oder die Wohnung vom Erwer-
ber, seinem Ehegatten oder einem seiner Verwandten in
gerader Linie bewohnt wird, steuerfrei zu belassen.

Leider wurde der Forderung nicht Rechnung getragen. Ab
01.01.1983 wird die Grunderwerbsteuer einheitlich, gleich-
gliltig ob bebaut oder unbebaut, mit einer Steuer von 2 v. H.
des Kaufpreises erhoben.

Die Einfuihrung einer Fehlbelegungsabgabe zum Abbau der
S0 genannten Fehlsubvention im sozialen Wohnungshe-
stand wurde vom Bundesverband abgelehnt. Es ware woh-
nungspolitisch verfehlt, zunachst breite Eigentumshildung
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zu fordern und dann das geforderte Objekt wieder zu be-
lasten, und es wére auch nicht richtig, Eigentum mit Miet-
wohnung gleichzusetzen und Eigentlimer als Fehlbeleger
ihres selbstgenutzten Wohnraums anzusehen.

Im Oktober 1981 befasste sich die Mitgliederversammlung
mit den miet-, steuer- und bodenrechtlichen Gesetzent-
wirfen zur kinftigen Wohnungspolitik, insbesondere
hinsichtlich der Auswirkungen auf den Ein- und Zweifami-
lienhausbesitz. Die verabschiedete EntschlieBung wandte
sich nochmals gegen die vorgesehene Fehlbelegungsabga-
be. Auch die Erh6hung der Abschreibungsgrenzen nach §
7b EStG, das Wahlrecht zur Versteuerung der Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung nach § 21a EStG, die
degressive Abschreibung auch fur das selbstgenutzte
Wohneigentum sowie die erhdhten Abschreibungen
nach § 82a EStDV, kamen eindeutig zur Sprache. Vordring-
liches Ziel der EntschlieBung war, dem Familienheim auch
klinftig seinen Stellenwert im Rahmen der Wohnungspolitik
zu erhalten.
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DR. HANI-JOCHEN VOGEL
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Grufbwaort

sur Tagung des Bundesverhandes Deutschsr Siedler und
Eigenhaimsr o.V. in Berlin am 27. Mirs 1981

Zur 0. Arbeitetlagong den Bundedverbandes Deutachar
Siedler und Eigepheiser libermitsles ioh allen Teil=
mehmern and Gleten hersliche OrilBe. Ioh freus mich,
dafi Sie Berlinm sum Taguni@ori gewbhlt haben.

Dar Siodlangegednnks bai der Stadientwicklung gegon
Epde des 19. Jahrhunderid und in den sratesn Jahroshn-
tenm unseres Jahrhunderts wichiige Impuluoe gegeben. Tn
den letzten Johren i8i der MWeg zur Sisdlumg usd sus
Eiganhais nicht leichier gewardan. Eo llegt is Intar—
egine ainer verminfiigen Eigentuns- and aiper wernldnd=
tigen Bodenpolitik; ihn micht willig unpannierbar
warden su laEsaen.

Dis Sffentlicke Dinkuseion bedarf much immer wisder

dar Anregang aud [heen Reihen. 1ed winsche der Ar-

baiistagung siner guten und der Sache disnlichan

Al.

Verlnuf.

1982 plante die Bundesregierung eine gesonderte Neube-
wertung von unbebauten Grundstiicken. Der Bundes-
verband nahm dazu ausflhrlich Stellung und lehnte den
Entwurf ab. Es hatte unweigerlich durch die Abwalzung der
Steuer auf den Erwerber unbebauter Grundstticke zur Erho-
hung der Baulandpreise gefuihrt. Auch der Bundesrat ver-
weigerte die Zustimmung zu dieser Neubewertung, wobei
er sich unser Anliegen zu Eigen machte.

Seit 1974 war unter anderem ein Beratungsschwerpunkt in
den Mitgliederversammlungen die ungerechte einkommen-
steuerrechtliche Behandlung der vom Eigentiimer selbstge-
nutzten Wohnung im eigenen Haus. 1983 hatte das Bun-
desbauministerium ein neues Konzept fur die Besteuerung
des selbstgenutzten Wohnraums gepruft. Es ging um die
Frage, ob dieser wie ein Investitionsgut oder wie ein Kon-
sumgut zu behandeln sei.

Die Investitionsgutlosung bedeutet, dass eigengenutzte
Objekte steuerlich wie vermietete Objekte behandelt wer-
den. Der Eigentlimer, der das Objekt selbst bewohnt, hétte
den auf den ersten Blick grof3en Vorteil, dass er nicht nur die
Herstellungskosten in voller Hohe abschreiben, sondern eben-
so Schuldzinsen und Bewirtschaftungskosten als Werbungs-
kosten von der Steuer absetzen kénnte; als Einnahme miisste
allerdings eine ortstibliche Marktmiete angesetzt werden.

Bei der Konsumgutlosung, auch Privatgut genannt, wird
das Haus oder die Wohnung wie jedes andere Konsumgut



behandelt. Dann ist es flir die Steuererklarung nicht vor-
handen. Es gibt keine Abschreibung, es gibt keinen Schuld-
zinsenabzug; dafir wird auch keine fiktive Miete dem Ein-
kommen hinzugerechnet.

Der Bundesverband entschied sich flr die Konsumgutlo-
sung. In der Kabinettsitzung vom 3. Juli 1984 traf die Bun-
desregierung die grundsétzliche Entscheidung, die Besteu-
erung des selbstgenutzten Wohneigentums aufzugeben,
eine steuerliche Forderung jedoch beizubehalten und das
selbstgenutzte Wohneigentum als Privatgut zu betrachten,
dessen Eigennutzung keine Verpflichtung zur Zahlung von
Einkommensteuer auslost. Die Einfihrung der Konsumgut-
I6sung erfolgte dann mit dem Wohneigentumsférderungs-
gesetz vom 15. Mai 1986 mit Wirkung ab 1. Januar 1987.

Die Nutzungswertbesteuerung (8 2la EStG) wurde
abgeschafft. Seitdem kénnen Schuldzinsen und Nor-
malabschreibungen nicht mehr steuerlich abgesetzt wer-
den. Die ,Kinderkomponente* erweiterte der Gesetz-
geber bereits auf das erste Kind. Die erhdhte Abschrei-
bung nach § 7b EStG ersetzte er durch § 10e EStG.

Die Ausdehnung des § 10e EStG, unter anderem auf Aus-
bauten und Erweiterungen, die Anhebung der Abschrei-
bungshdchstgrenze auf einheitlich 300.000 DM je Objekt
bei Einbeziehung von 50 % der Grundstiickskosten sowie
die Berlcksichtigung der nachtrdglichen Herstellungsko-
sten beurteilte der Bundesverband als unzureichend.
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In einer Eingabe vom 25. April 1984 an den damaligen Bun-
desbauminister Dr. Oscar Schneider hatte der Bundesverband
angeregt, fur begrenzte Herstellungskosten des selbstge-
nutzten Wohneigentums auf Antrag die Umsatzsteuer zu-
rickzuerstatten. Der so dem Bauherrn/Erwerber zuflieBende
Betrag konnte zur Finanzierung der Herstellungskosten Ver-
wendung finden und damit die Kosten bei der Aufnahme von
Fremdkapital dricken helfen. Eine Regelung, die friiher im
Siedlungs- und Heimstattenrecht schon mit Erfolg prakti-
ziert wurde. Die Riickerstattung wirde mit Sicherheit auch
dazu beitragen, die Schwarzarbeit einzuddmmen.

Zur Frage Objekt- oder Subjektforderung durch 6ffent-
liche Mittel vertrat der Bundesverband die Meinung,
dass eine Forderung denen zugute kommen mdsste, die
selbst in ihr Haus oder ihre Eigentumswohnung einzie-
hen wollen. Ein verniinftiges Nebeneinander von Ob-
jekt- und Subjektférderung sei daher wiinschens-
wert, wobei aber auf Grund einer starkeren marktorientierten
Wohnungspolitik die Subjektforderung ein gréReres Gewicht
erlangen sollte.

Die Bodenpolitik erfullte die in sie gesetzten Erwartungen
und Ansprtiche, namlich Bauland in ausreichendem Umfang
zu angemessenen Preisen zur Verfligung zu stellen, nicht. Die
steuerrechtlichen Vorschriften bei Landverkdufen durch
Landwirte waren ein Hindernis. Der Bundesverband regte
daher an, bei der Entnahme von Grundstticken aus dem Be-
triebsvermdgen der Landwirte fir Zwecke des Wohnungs-
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baus die steuerliche Befreiung beziehungsweise eine Steu-
ererleichterung der Landverkaufsgewinne vorzusehen unter
der Voraussetzung, dass die steuerfreien beziehungsweise
steuerbegiinstigten VerauRerungsgewinne wieder voll im
Wohnungsbau investiert werden.

Die Forderung der Modernisierungsmanahmen des
Bundes waren sowohl nach dem Wohnungsmodernisie-
rungs- und Energieeinsparungsgesetz wie auch nach
§82a EStDV ausgelaufen. Von den im Steuerentlastungsge-
setz 1984 vorgesehenen Verglinstigungen konnte die Mehr-
zahl der Kleinhausbesitzer wegen der damit verbundenen
erheblichen Kosten keinen Gebrauch machen.

Der Wegfall der Forderparagraphen hatte somit in vollem
Umfang das selbstgenutzte Wohneigentum, also Eigen-
heim und Eigentumswohnung, betroffen. Dagegen hatten
Eigentimer von Miethéusern und steuerlich dem Miethaus-
besitzer gleichgestellte Eigentiimer von Zweifamilienhdu-
sern weiterhin die Mdglichkeit, steuerliche Entlastung bei
Modernisierungs- und Energieeinsparungsmal3nahmen in
Anspruch zu nehmen. Grundlage hierfiir war die Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofes, wonach ein groRer Teil der
Modernisierungsmafnahmen als so genannter Erhaltungs-
aufwand in voller Hohe steuermindernd absetzbar ist.

Daher forderte der Bundesverband eindringlich, das aus-
gelaufene Programm wieder uneingeschrankt einzufiihren
und auf Wohngebdude auszudehnen, die vor dem 1. Januar

1964 hergestellt worden sind. Eine weitere steuerliche For-
derung derartiger Mainahmen wirde sich zudem auch mit
Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt belebend auswirken und
weitere Beschaftigungsimpulse geben.

Im Dezember 1984 hatte sich der Bundesverband zum Ent-
wurf des Baugesetzbuches beziiglich der Vorschriften zur
Bauleitplanung, der Ubernahme der Vorschriften der Bau-
nutzungsverordnung und des ErschlieBungsbeitragsrechts
ausfuhrlich geduBert. Wir konnten feststellen, dass unseren
Anregungen durchwegs entsprochen wurde und sie im Re-
ferentenentwurf Niederschlag gefunden haben.

.,Lohﬁ.mﬁnl&r_t ﬁn;muranuﬂhnnt‘i,

Rotatifpai bringt for Bauwilige sine erhabiiche Steuarbelesting g

Aus: Stddeutsche Zeitung Nr. 69
vom 22. Marz 1984

Kein Lichtblick ﬁir den kle

Staatasekrotir eriduterte Bonner Flino - Mehr

Aus: Frankischer Tag Nr. 249
vom 28. Oktober 1985



Am 25, Oktober 1985 fand in Bamberg der Festakt ,,.30 Jah-
re Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer e.
V.“ statt. Die Festrede hat Gerhard von Loewenich, Staatsse-
kretdr im Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau, gehalten. Er wirdigte die Leistungen des
Bundesverbandes und forderte weiterhin zur Mitarbeit auf:
.Wir leben von lhrer Kritik."

Staatssekretar
Gerhard von Loewenich

1986-1990

Reichsheimstattengesetz
nicht mehr zeitgemal

Zum Hauptthema der 69. Mitgliederversammlung vom
25./26. April 1986 ,Das Baugesetz im Streit der Mei-
nungen” referierte Peter Conradi, MdB, damals stellvertre-
tender Vorsitzender des Bundestagsausschusses fur Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau. In der Diskussion ergab
sich Ubereinstimmend, dass der Gesetzentwurf die in ihn
gesetzten Erwartungen nicht erftllen wird.

Weitere Themen waren die Verldngerung von Erbbau-
rechten, die letzte Rechtsprechung zur Erbbauzinserho-
hung sowie das Vorhaben der EU-Kommission, den pri-
vaten Grundstiicksverkehr der Umsatzsteuer zu unter-
werfen.

Das Reichsheimstéttengesetz war nach Meinung des Bun-
desverbandes nicht mehr zeitgemaR. Immer mehr Heimstat-
ter strebten die Loschung dieses Rechts an. Allerdings haben
viele Heimstattenausgeber die Loschung von der Zahlung
eines Ablosungsbetrages, der zum Teil zwischen 4,50 und 15
DM/gm betragen hat, abhangig gemacht. Dem Bundesver-
band und seinen Mitgliedsverbanden ist es gelungen, dass
Heimstattenausgeber, zum Beispiel die Stadt Regensburg,
auf eine Zahlung verzichtet haben. Erfreulicherweise wurde
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mit Wirkung vom 1. Oktober 1993 das Reichsheimstatten-
gesetz aufgehoben. Die Loschung der Heimstatteneigen-
schaft im Grundbuch erfolgte ab 1999 kostenfrei von Amts
wegen.

Inzwischen hatte das Land Niedersachsen im Bundesrat
einen Gesetzentwurf zur Anderung und Vereinfachung
wohnungsrechtlicher Vorschriften eingebracht. Er hat-
te nicht nur die weitgehende Abschaffung des im Zweiten
Wohnungsbaugesetz verankerten steuerbegiinstigten Woh-
nungsbaus, sondern auch die Aufhebung der Gebiihrenbe-
freiungen zum Ziel. Auch die Bundesregierung hatte diese
Malinahmen bereits auf ihrer Streichliste. Dagegen sprach
sich der Bundesverband in seinen Schreiben an den Bundes-
finanzminister und den Bundesbauminister vom September
1987 entschieden aus.

Zur Novellierung der Baunutzungsverordnung duferte
sich der Bundesverband am 2. November 1988. Er kam zu
dem Ergebnis, dass sich die Verordnung in der derzeitigen
Form im Wesentlichen bewahrt habe. Sie sollte daher nur
den neuen gesetzlichen Gegebenheiten angepasst, aber
nicht wesentlich gedndert werden. So sollte man auch die

Allgemeinen Vorschriften fur Bauflachen und Baugebiete
(8 1) einschliellich der Differenzierungsmaglichkeiten bei-
behalten. Ebenso sollte die in § 2 enthaltene Baugebiets-
vorschrift tber Kleinsiedlungsgebiete nicht geandert wer-
den. Die Form der Kleinsiedlung wiirde sich auch weiterhin
bewahren. Bindungen der bisherigen Art seien dabei nicht
erforderlich. Die Kleinsiedlungsbestimmungen hat man auf-
gehoben, die Bindungen aber in das Zweite Wohnungshauge-
setz Ubernommen. Der Gesetzgeber hat dem Anliegen, die
Kleinsiedungsgebiete beizubehalten, voll entsprochen.

Zum Vereinsforderungsgesetz vom 18. Dezember 1989
hatte sich der Bundesverband bereits am 23. Januar 1989
geduBert. Durch das Gesetz wurde das Gemeinnitzig-
keitsrecht verbessert und vereinfacht. Der Forderung des
Bundesverbandes nach einer Einbeziehung von Siedleror-
ganisationen wurde im Wege einer Verwaltungsregelung
Rechnung getragen. Diese enthielt eine Mustersatzung flr
Ortliche Siedlergemeinschaften.

Die im Jahre 1989 aufgekommene Diskussion (ber den
Mangel an Wohnraum wurde nach Ansicht des Bundes-
verbandes zu einseitig geflhrt, da im Vordergrund lediglich



eine Verstarkung staatlicher Forderprogramme zur Inten-
sivierung des Mietwohnungsbaus stand. Die Eigentums-
forderung wiirde dagegen vernachléssigt und dadurch die
zunehmende Bedeutung der privaten Bauherrn fiir die ge-
samte Versorgungslage am Wohnungsmarkt unterschatzt.
Die Investitionsbereitschaft der potentiellen Bauherrn von
Wohneigentum beruhe vor allem darauf, dass sie in starkem
Malie auf die Kombination von Vermdgensbildung und Ini-
tiative zur Selbstversorgung gerichtet sei. Unter erheblichen
persdnlichen und finanziellen Belastungen und Opfern 16s-
ten sie ihr Wohnproblem fir sich und die Familie selbst und
machten so manchen Wohnraum frei.

Die Wohnraumférderung werde daher auch in Zukunft Im-
puls fur private Investoren im Wohnungsbau und damit fir
eine Entlastung des Wohnungsmarktes sowie fur die Bau-
wirtschaft sein. Daher musse ein verstarkter steuerlicher
Anreiz fur Investoren im Wohnungsbau gegeben werden,
denn ohne den Einsatz von privatem Kapital sei der Woh-
nungsmangel insgesamt nicht zu beheben.

Der Bundesverband hat daher mit Schreiben vom 16. August
1990 an die Bundesministerin fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau, Gerda Hasselfeldt, unter anderem folgende
Malinahmen fur erforderlich gehalten:

Erhohung der Férdermittel zur Bildung von Wohneigen-
tum und inshesondere die soziale Eigentumsbildung am
eigenen Heim starker zu fordern.
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Erhdhung des Grundbetrages nach § 10e EStG von
300.000 DM auf 400.000 DM sowie des Abschreibungs-
satzes in den ersten vier Jahren auf 7 % und vom fiinf-
ten bis zum zehnten Jahr auf 5 % - wie bei Mietwoh-
nungen.

Erhéhung des Baukindergeldes von 750 auf 1.500 DM.
Fortsetzung der steuerlichen FOrderung der Moderni-
sierungsmalinahmen fir Heizungs- und Warmwasser-
anlagen Uber den 31. Dezember 1991 hinaus.
Steuerliche Forderung fr den Ausbau beziehungsweise
die Erweiterung von Wohnraum zur Unterbringung der
&lteren Generationen oder von pflegebedurftigen An-
gehorigen.

Abschreibungsmdglichkeiten fir Eigen- beziehungs-
weise Selbsthilfeleistungen bei der Errichtung von Fa-
milienheimen.

Deutliche Anhebung der von der Einkommens- und
Preisentwicklung langst tberholten Einkommensgren-
zen nach § 25 1. WobauG.

Eine sozial vertragliche Losung der Bodenfrage.
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1991-1995
Wohnungspolitik auf dem Prifstand

Die am 18. Januar 1991 zur Bundesministerin flir Raumord-
nung, Bauwesen und Stédtebau ernannte Dr. Irmgard Adam-
Schwaetzer erklarte bei ihrer Amtstibernahme, sie werde der
Wohneigentumsférderung eine hohe Bedeutung beimes-
sen. Auch im Koalitionsvertrag fur die 12. Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages bildete die Wohneigentumsfor-
derung einen Schwerpunkt.

Der Bundesverband begriiSte die Aufstockung des Hochst-
betrages nach § 10e EStG auf 330.000 DM und des Bau-
kindergeldes auf 1.000 DM. Damit wurde eine Forderung
des Bundesverbandes wenigstens zum Teil erfillt. Er hielt
aber noch die nachstehend aufgefiihrten Ergdnzungsmaf-
nahmen fiir geboten, die mit Schreiben vom 6. Februar 1991
der Bundesbauministerin unterbreitet wurden:

Baulandmaobilisierung

Bei der Baulandausweisung miissen vor allem die Kom-
munen tatig werden. Diese haben aber daran haufig
gar kein Interesse, weil sie hiervon fir sich oder fur
die bereits ortsansassigen Birger nur Nachteile er-
warten. BloRe Appelle von Bund und Landern andern
daran wohl wenig. Daher miissen Regelungen greifen,
die den Gemeinden das Recht einrdumen, zum Zwecke
des (sozialen) Wohnungsbaus eine Abtretung von bis zu

20 % der in einem Bebauungsplan fur den Wohnungs-
bau ausgewiesenen GeschoR3flachen verlangen zu kon-
nen.

Nicht nur auf dem flachen Land, auch in den Verdich-
tungsgebieten liegen die Baulandreserven vorwie-
gend im landwirtschaftlichen Bereich. Ein Verkauf von
Grundstiicken hat aber fur den Landwirt hohe steuer-
liche Auswirkungen. 8 6bEStG sollte daher so gedndert
werden, dass Grundstlicke aus dem Betriebsvermdgen
steuerfrei entnommen werden dirfen, wenn darauf
Wohnungen gebaut werden. Eine Alternative hierzu
ware, sowohl Grund und Boden wie auch die errichteten
Wohnungen nach Ablauf einer Sperrfrist (20 bis 25 Jah-
re) als zum Privatvermdgen gehdrig zu bewerten, wenn
der Landwirt den Erlés aus dem Grundstiicksverkauf
fiir den Bau von (Sozial-) Wohnungen investiert hat. Er
wirde dann so gestellt werden wie jeder andere Land-
wirt, der seinerzeit optierte und somit rechtzeitig sein
Grundstuick steuerunschédlich aus dem Betriebs- in das
Privatvermdgen uberfiihrte. Der Wohnungsbau kénnte
mit solchen Malinahmen neue Impulse erhalten.

Wohneigentumsforderung

Die Aufstockung des 10e-Férderungsbetrages auf
330.000 DM wird begrdf3t. Als offenkundige Fehlent-
scheidung werten wir aber, dass sich der Abzug nicht
auf die Steuerschuld bezieht, wie dies beim Baukinder-
geld der Fall ist. Bei hohen Einkommen sind die Abzi-
ge vom Einkommen viel eintraglicher als bei niedrigen.



Inshesondere in den neuen Bundeslandern werden viele
Burger davon kaum profitieren, weil sie zu wenig ver-
dienen. Eine Umstellung des bisherigen Abzugs vom
zu versteuernden Einkommen auf einen Abzug von der
Steuerschuld ist daher gerechtfertigt.

Fortfiihrung der Abschreibungsmdglichkeit heiz-
energiesparender Investitionen nach § 82a EStDV
Die bis zum 1. Januar 1992 zeitlich beschrénkte Ab-
schreibungsbegiinstigung ist auch fur die alten Bun-
deslander fortzufiihren, in denen derzeit immer noch
60 % aller Heizungen technisch veraltet sind. Ener-
gieverbrauch und Schadstoffemissionsreduzierung ist
nach wie vor unerlasslich.

Bundesfinanzminister Dr. Theo Waigel wurde mit Schreiben
vom 28. Mai 1991 ersucht, sich fiir die Fortfuhrung der
Steuervergunstigungen fur energiesparende Malinah-
men nach & 82a EStDV zu verwenden. Am gleichen Tag hat
der Bundesverband hierzu eine entsprechende Resolution
verfasst und diese unter anderem dem Bundesrat zugelei-
tet. Dieser teilte am 25. Juli 1991 mit, dass die Resolution in
die weitere Ausschussberatung einbezogen werde.

Angesichts des hohen Wohnungsfehlbestandes regte der
Bundesverband am 24. Februar 1992 an, die zeitliche Be-
schrankung des BauGB-Malinahmengesetzes als Dauer-
recht auszugestalten. Das Gesetz gab den Kommunen bis
zum 31. Mai 1995 die Mdglichkeit, Grundstiicke zum Griin-
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oder Ackerlandpreis fir die Deckung eines erhohten Woh-
nungsbedarfs zu erwerben.

Im Rahmen der durch das Steueranderungsgesetz 1992
beschlossenen Wohnungseigentumsforderung hat auch
eine Reihe von Forderungen des Bundesverbandes ihren
Niederschlag gefunden, so die wiederholt vorgetragene
Forderung, den Ausbau beziehungsweise die Erweiterung
von Wohnraum zur Unterbringung der alteren Genera-
tion oder von pflegebedirftigen Angehorigen steuerlich
zu fordern.

1994 befasste sich der Bundesverband zum wiederholten
Male mit der vom Bundesbauministerium seit langem ge-
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forderten Entrimpelung der Bauordnungen der L&nder
mit dem Ziel der Beschleunigung der Baugenehmigungs-
verfahren.

Am 25. Juli 1995 nahm der Bundesverband zum Refe-
rentenentwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steu-
errechtlichen Wohneigentumsférderung des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen Stellung. Der Entwurf fand Zustim-
mung, zumal die bereits friher erhobenen Forderungen des
Bundesverbandes in dem Entwurf weitgehend berticksich-
tigt worden sind. Die Eckdaten seien zwar ein richtiger Weg
fur die Zukunft, jedoch misse, wenn schon flr Neubauten
der Grundférderbetrag erhoht werde, dies auch fir Alt-
bauten geschehen. Bedauert wurde auch das Entfallen des
Sonderausgabenabzugs von Bausparpramien.

Das Bundesministerium der Finanzen teilte dem Bundesver-
band am 7. November 1995 mit, dass unsere Anregungen
(ernohte Fordergrundbetrége, Erhéhung der Kinderzula-
ge und Okozulagen fiir energiesparende Manahmen und
Niedrigenergieh&user) in das Gesetz zum Teil aufgenom-
men worden seien. Die Einflhrungen der Ballungsraumzu-
lage, der Kumulationsmdglichkeit bei Ehegatten und einer
besonderen Forderung fur kostensparendes Bauen wéren
zwar Gegenstand der parlamentarischen Beratungen gewe-
sen, der Deutsche Bundestag habe jedoch die Zustimmung
verweigert. Der Bundestag hat am 27. Oktober 1995 die
Neuregelung verabschiedet. Die Zustimmung des Bundes-
rates erfolgte am 24. November 1995,

1996 - 2000
Eigenheimzulagengesetz — Reform
der Erbschaft-/Schenkungsteuer

Schwerpunktthemen dieses Zeitraumes waren die Ent-
wicklung der Eigenheimzulage sowie die Reform der
Erbschaft- und Schenkungsteuer. Dartiber wird im Ab-
schnitt Uber die Jahre 2001 — 2005 berichtet. Daneben
hatte sich der Bundesverband mit zahlreichen weiteren
Gesetzesvorhaben zu befassen.

Aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts
vom 22. Juni 1995 durfte die Vermdgensteuer ab dem Ver-
anlagungszeitraum 1997 nicht mehr erhoben werden. Als
Ausgleich fir den Wegfall der Vermdgensteuer wurde die
Grunderwerbsteuer zum 1. Januar 1997 von 2 Prozent auf
3,5 Prozent erhoht. Die Einwande des Bundesverbandes ge-
gen diese Steuererhdhung fanden leider keine Berticksich-
tigung.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und
zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG) vom 18. Au-
gust 1997 wurde ein einheitliches 6ffentliches Baurecht flr
die ganze Bundesrepublik geschaffen. Das Gesetz trat am 1.
Januar 1998 in Kraft.



50 Jahre Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer e.V.

Seite 33

Chronik

Das Steuerentlastungsgesetz 1999 / 2000 / 2002 brachte
auch fur den Immobilienbereich erhebliche Auswirkungen,
so zum Beispiel Wegfall des Vorkostenabzuges bei der
Eigenheimzulage, Verlangerung der Spekulationsfrist,
Streichung der Mdoglichkeit, groRere Instandhaltungs-
malinahmen auf mehrere Jahre zu verteilen, Wegfall des
Pauschbetrages fir Werbungskosten und andere mehr.
Der Bundesverband befurchtete verheerende Folgen fiir
den freifinanzierten Wohnungshau. Potentielle Investoren
wirden ihr Geld in anderen Bereichen anlegen als im Woh-
nungsbhau, der Neubau von Mietwohnungen zum Erliegen
kommen und gleichzeitig die Sanierungen im Gebaudebe-
stand eingestellt werden. Die Streichung des Vorkostenab-
zuges fiir eigenheimzulagenbegiinstigten Wohnraum trafe
genau die Haushalte mit niedrigerem Einkommen, die nach
allgemeiner Vorstellung verstarkt zur Wohneigentumsbil-
dung angeregt werden sollten, sich aber vielfach nur Ge-
brauchtimmobilien leisten kdnnten. Diese MalRnahme stehe
damit im Widerspruch zu der Forderung des Bundesver-

bandes, die Eigenheimzulage fiir Bestandsobjekte zu erho-
hen.

Wohneigentum in Selbst- oder Gruppenhilfe hat an neu-
er Aktualitdt gewonnen, denn nirgendwo in Europa sind
die Kosten flir den Bau oder Kauf von Wohneigentum so
hoch wie in Deutschland. Deshalb setzt sich die Philosophie
des kostensparenden Bauens immer mehr durch. Eindeutig
wichtigster Faktor ist dabei die Eigenleistung. Entscheidende
Voraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung von Grup-
penselbsthilfeprojekten ist die Bereitstellung von geeignetem
Bauland. Die Gemeinden und die Vermdgensverwaltungen
von Bund und L&ndern sollten hier nach Kréften mithelfen.

Den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Reform des
Mietrechts kritisierte der Bundesverband als sozial unaus-
gewogen, weil die Rechte und Pflichten einseitig zum Nach-
teil der Vermieter verteilt wirden. Nach der Verschlechte-
rung der steuerlichen Rahmenbedingungen fur den pri-
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vaten Wohnungsbau wirden damit Investoren aus dem
Mietwohnungsbau weiter abgeschreckt werden. Wenn man
bedenkt, dass derzeit 80 Prozent der Wohnraumversorgung
in Deutschland durch Private sichergestellt werden, héat-
te ein Rickzug dieser Investoren einen erheblichen Woh-
nungsmangel zur Folge, was wiederum steigende Mieten
bedeuten wirde.

Mit vielen Verbénden ist der Bundesverband der Meinung,
dass eine dem Ehrenamt angemessene Forderung durch

Bund und L&nder ein klares Zeichen der Anerkennung und
des Respekts vor dem uneigennitzigen birgerschaftlichen
Einsatz der ehrenamtlichen T&tigkeit wére. Diese Forderung
hat der Bundesverband in einem Schreiben an Bundeskanz-
ler Dr. Gerhard Schroder am 13. Dezember 2000 deutlich
zum Ausdruck gebracht.

Fur die Altersvorsorge ist die selbstgenutzte Immobilie

unumstritten die beste und sicherste Form. Dem sollte der

Bund bei einer Neuordnung der Alterssysteme durch Ein-
beziehung, eigenstédndig neben
anderen Anlageformen, entspre-
chen. Der Bundesverband hat die-
se Anregung dem Gesetzgeber,
unter anderem auch dem dama-
ligen Bundesbauminister Kurt
Bodewig im Schreiben vom 13.
Dezember 2000, unterbreitet.

Zum 1. Januar 1999 konnte der
Bundesverband die Arbeitsge-
meinschaft Berlin-Brandenbur-
gischer Eigenheimer und Siedler
als neues Mitglied begrilen.



2001 -2005
Zukunft der Eigenheimzulage
ungewiss

Die Bauministerkonferenz hatte sich mit einem ersten Dis-
kussionsentwurf zu einer Uberarbeitung der Musterbau-
ordnung befasst, der vor allem zu einer (Wieder-)Annahe-
rung der Landerbauordnungen im Verfahrensrecht beitragen
sollte. In der Stellungnahme vom 15. Méarz 2001 begrifte
der Bundesverband dieses Ziel. Zu den vorgeschlagenen
Anderungen der Baugenehmigungsverfahren wurde darauf
hingewiesen, dass bereits mehrere Lander positive Erfah-
rungen vorweisen kénnen. Bei der fortschreitenden Privati-
sierung von Priifaufgaben beziehungsweise dem géanzlichen
Wegfall von Prifungen ware jedoch zu tberlegen, ob wirk-
lich alles den Marktmechanismen Uberlassen beziehungs-
weise dem System privater Sachverstandiger und damit der
Verantwortung der Bauherren Gbertragen werden sollte.

Gegen die Plane, die kommunale Wasserversorgung unter
Aufhebung der bestehenden gesetzlichen Wettbewerbsbe-
stimmungen zu liberalisieren, sprach sich der Bundesver-
band deutlich aus. Beim Trinkwasser, dem wichtigsten Nah-
rungsmittel, handelt es sich um eine Ressource, die in dieser
Qualitat nicht Uberall verfligbar und auch nicht beliebig
erneuerbar ist. Diesen Standpunkt hat der Bundesverband
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dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie mit
Schreiben vom 5. Dezember 2001 mitgeteilt.

Hauptthema der 104. Mitgliederversammlung des Bundes-
verbandes vom 17./18. Oktober 2003 war neben der Dis-
kussion Uber die Zukunft der Eigenheimzulage die Verab-
schiedung eines Schwerpunktprogramms fiir die kiinftige
Arbeit. Dieses wurde einstimmig beschlossen. Es beinhaltet
die Themen Wohneigentumsférderung, Baulandmobilisie-
rung, Forderung der Gruppenselbsthilfe, umweltfreund-
liches und kostenglinstiges Bauen und Wohnen, Forderung
des Natur- und Umweltschutzes, Vereinfachung des Bau-
rechts, Erbschaft- und Schenkungsteuer, Vermogensteuer,
Grundsteuer, Anderung des Wohnungseigentumsrechts,
Schutz des privaten Eigentums und Zusammenarbeit mit
gleichgesinnten Verb&nden und Organisationen.
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So gut wie gegenstandslos ist das rot-griine Gesetz zur
Umsetzung europaischer Antidiskriminierungsrichtlinien
(Antidiskriminierungsgesetz). Zwar nahm der Bundes-
tag am 17. Juni 2005 die Vorlage mit den Stimmen der
Regierungskoalition an, jedoch hat der Bundesrat am
8. Juli 2005 den Vermittlungsausschuss angerufen, um ,eine
grundlegende Uberarbeitung des Gesetzes im Sinne einer
Beschrankung auf das europarechtlich zwingend Gebotene*
zu erreichen. Damit ist das Gesetz — Neuwahlen am 18. Sep-
tember 2005 vorausgesetzt — faktisch verfallen.

Ganz entschieden hatte sich der Bundesverband schon ge-
gen den Gesetzentwurf ausgesprochen, da unnétige Re-
striktionen flr die Wohnungswirtschaft die Folge waren.
Auch mit dem Aufstellen weiterer biirokratischer Regeln
widerspreche das Gesetz ganz eindeutig den Bestrebungen
nach mehr Deregulierung und einem Abbau der Blrokratie.

Aus demselben Grund lehnte der Bundesverband das ge-

plante Radonschutzgesetz ab. Statt dessen sollte einer ver-

ninftigen und offenen Aufklarung der Bevolkerung zum
Schutz vor Radon der Vorrang gege-
ben werden. Das Gesetzgebungsver-
fahren ist bei Redaktionsschluss die-
ser Chronik noch in der Schwebe.

Der Bundestag hat am 30. Juni 2005
die Anderung des Energieeinspa-
rungsgesetzes beschlossen. Der Bun-
desrat hat am 8. Juli 2005 zugestimmt.
Damit wurde der Rahmen fur die Um-
setzung der EU-Richtlinie Gber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebdu-
den geschaffen und eine Grundlage
fur die Einfiihrung von Energieaus-
weisen im Gebaudebestand gelegt.
Dazu hat sich der Bundesverband flr
eine kostengunstige und wenig ver-
waltungsaufwandige Losung ausge-
sprochen.



Drei Schwerpunktthemen haben die Arbeit des Bundesver-
bandes tiber sehr viele Jahre mit gepragt und sind deshalb
keinembestimmten Zeitabschnittzuzuordnen.ImEinzelnen
handelt es sich hierbei um die Wohneigentumsférderung/
Eigenheimzulage, die Erbschaft- und Schenkungsteuer so-
wie um die Grundsteuer. Diese befinden sich zum Zeitpunkt
der Erstellung dieser Chronik noch in der politischen Dis-
kussion. Sie werden nachfolgend gesondert dargestellt.

Wohneigentumsférderung/Eigenheimzulage

Mit Wirkung ab 1996 trat an die Stelle der zuvor im Einkom-
mensteuerrecht geregelten Forderung des selbstgenutzten
Wohneigentums eine Zulagenregelung. Mit dem Eigen-
heimzulagengesetz hoffte man auf Dauer ein wirkungs-
volles Forderungsinstrument gefunden zu haben. Dem
war nicht so. Bereits zum 1. Januar 2000 wurde im Zuge
des Subventionsabbaus die Einkommensobergrenze von
240.000 / 480.000 DM auf 160.000 / 320.000 DM (Allein-
stehende / Verheiratete - im Zweijahreszeitraum) reduziert.
Damit konnte sich der Bundesverband nicht abfinden.

Im Schreiben vom 22. Juli 1999 forderte er die Bundesre-
gierung auf, auf diese Einschrankung zu verzichten. Leider
ohne Erfolg. Die im Jahre 2000 erneut diskutierte weitere
Einschrankung der Zulage fuihrte zu massiven Aktionen der
Interessenverbande. Der Bundesverband warnte vor einer
erneuten Zulagenkirzung und forderte den Bundesbaumi-
nister zu einer klaren Linie in der Wohnungspolitik auf.
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Erfreulicherweise fanden in den Jahren 2002 und 2003 di-
verse Bemihungen der Bundesregierung, die Eigenheim-
zulage erneut einzuschranken, keine Mehrheit. Da es aber
deutliche Hinweise aus der Politik gab, schon in der 15.
Legislaturperiode des Bundestages das Eigenheimzulagen-
gesetz zu ,modifizieren”, was letzten Endes auf eine Kir-
zung der Forderung hinaus laufen wiirde, wandte sich der
Bundesverband im ausfuhrlich gehaltenen Schreiben vom
18. Dezember 2001 an den Bundesbauminister Kurt Bo-
dewig. Dieser teilte mit, die Bundesregierung halte es bei
dem jetzt erreichten Diskussionsstand fur verfriiht, Schluss-
folgerungen zu ziehen. Dabei wies er darauf hin, dass die
Bundesregierung der Wohneigentumsbildung besondere
Bedeutung beimesse, besonders fiir die Altersvorsorge. Die
Aufnahme des Wohneigentums in das sogenannte ,Zwi-
schenentnahmemodell” im Rahmen der ,Riester-Rente* un-
terstreiche dies.

Bundestag und Bundesrat haben am 19. Dezember 2003
den Vorschlagen des Vermittlungssausschusses zugestimmt
und die entsprechenden Gesetze verabschiedet.

Zwar konnte sich die Bundesregierung mit ihren Planen
zur vollstandigen Abschaffung der Eigenheimzulage nicht
durchsetzen. Der erzielte Kompromiss bedeutet aber den-
noch eine deutliche Kiirzung der Férderung. Danach wurde
ab 2004 ein einheitlicher Fordergrundbetrag flr Neu- und
Altbauten in Hohe von 1.250 € Giber einen Zeitraum von acht
Jahren eingefiihrt. Familien erhalten zusatzlich je Kind eine
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Kinderzulage von 800 €. Die Einkommensgrenzen liegen bei
dem zu beachtenden Zweijahreszeitraum bei 70.000 € fur Al-
leinstehende und 140.000 € flr Verheiratete. Fiir jedes Kind
erhoht sich die Einkommensgrenze um 30.000 €. Aushauten
und Erweiterungen werden nicht mehr gefordert. Bei dem
zu berlcksichtigenden Prozentsatz der Bemessungsgrund-
lage von nunmehr 1 Prozent (bisher 5 Prozent beziehungs-
weise 2,5 Prozent) miissen somit 125.000 € aufgewendet
werden, um den Forderungsbetrag voll ausschopfen zu
kénnen. Kaum war das gednderte
Eigenheimzulagengesetz in Kraft,

wurde von der Regierungskoaliti-

on erneut eine vollige Abschaffung

der Eigenheimzulage gefordert. An

deren Stelle wird ein Zuschuss-

programm zur Strukturverbesse-

rung in den Stadten erwogen. Der

Bundesverband spricht sich ganz

entschieden gegen solche Plane

aus. Das Zuschussprogramm kann

keinesfalls ein adaquater Ersatz der

Eigenheimzulage sein.

Nicht zutreffend ist auch der in der
offentlichen Diskussion erweckte
Eindruck, mit einer Abschaffung
der Eigenheimzulage deutlich zu
einer Haushaltskonsolidierung bei-
zutragen. Aufgrund des achtjéhri-

gen Forderzeitraums wird sich eine Abschaffung der Eigen-
heimzulage erst danach voll auswirken, wahrend sich im
ersten Jahr der Streichung die Einsparungen gerade einmal
auf 100 Millionen € belaufen.

Das Bundeskabinett hat am 14. Juli 2004 das ,Gesetz zur
finanziellen Unterstiitzung der Innovationsoffensive durch
Abschaffung der Eigenheimzulage beschlossen. Es wurde
damit begrundet, dass eine bundeseinheitliche steuerliche



Wohneigentumsforderung zu Verzerrungen, Mitnahmeef-
fekten und Ungerechtigkeiten flihre. Deshalb solle die For-
derung fur Neuantrége ab dem 1. Januar 2005 génzlich ent-
fallen. Die eingesparten Haushaltsmittel sollen in Bildung
und Forschung investiert werden.

Am 24. September 2004 hat der Bundesrat mit den Stimmen
der unionsregierten Lander diesen Vorschlag abgelehnt. Die
Unionslander argumentierten, eine Abschaffung der Eigen-
heimzulage habe negative Folgen fur die Bauwirtschaft und
das Handwerk. Sie verwiesen auch auf die familienpolitische
Bedeutung der Zulage.

Der Bundesverband verschlieRt sich nicht dem Abbau von
Subventionen bei gleichzeitiger Steuersenkung, vorausge-
setzt jedoch, dass die eingesparten Haushaltsmittel nicht
zur staatlichen Umverteilung, sondern zum Schuldenabbau
verwendet werden. Es darf aber kein Sonderopfer ,Eigen-
heimzulage” geben!

Der Bundesverband fordert, dass in der Steuer- und For-
derpolitik bezlglich des Wohnungsbaues endlich Ruhe ein-
kehrt. Der Gesetzgeber muss erkennen, dass die Wohnei-
gentumsforderung die private Altersvorsorge unterstitzt
und damit die Sozialkassen entlastet. Was heute gilt, sollte
auch einmal Uber einen langeren Zeitraum hinweg Bestand
haben. Um den Immobilienmarkt in Schwung zu bringen,
sind berechenbare gesetzliche Rahmenbedingungen unver-
zichtbar.

50 Jahre Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer e.V.
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Bei Redaktionsschluss dieser Festschrift war die Zukunft der
Eigenheimzulage weiter ungewiss, nachdem der Vermitt-
lungsausschuss seine Entscheidung bereits mehrmals ver-
tagt hat.

Erbschaft-/Schenkungsteuer

Bereits seit 1981 gehen nun schon die politischen Uberle-
gungen beziiglich einer Anderung des Bewertungsgesetzes
hinsichtlich einer Neubewertung des Grundbesitzes, zu-
néchst auf der Grundlage eines Sachwert-(Geschossfla-
chen-)Verfahrens. Unmittelbar nach Bekanntwerden dieser
Plane forderte der Bundesverband den Bundesfinanzmini-
ster auf, von diesem Vorhaben abzusehen. Dies wiirde dazu
fUhren, dass sich die Einheitswerte bei den Ein- und Zweifa-
milienhausern im Bundesdurchschnitt um das Sechsfache,
in vielen Ballungsraumen sogar um das Zehnfache und
mehr, erhdhen wrden. Bei einer Neuregelung masse unbe-
dingt die besondere Funktion des selbstgenutzten Wohnei-
gentums dadurch bertcksichtigt werden, dass fir diese
nur ein Bruchteil des Verkehrswertes angesetzt wird. Da-
mit ware auch gewahrleistet, dass die sozialpolitisch wiin-
schenswerte Weitergabe des Wohneigentums im Erbfalle
nicht unangemessen steuerlich belastet wird. 1982 lehnten
die Bundesléander die Anwendung des GeschoRflachenver-
fahrens ab. Anfang 1984 erklarte die Bundesregierung die
Absicht, von einer Erhéhung der Grundbesitzeinheitswerte
vorerst abzusehen. Nicht zuletzt ein grof3er Erfolg unserer
zielstrebigen Verbandsarbeit.
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Die Neubewertung stand erneut zur Diskussion, als im
Fruhjahr 1989 der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
minister der Finanzen ein Gutachten vorlegte und darin die
Auffassung vertrat, dass die aktuellen Einheitswerte der
steuerlichen Gerechtigkeit zuwiderlaufen, weil im Bewer-
tungsgesetz, im Gegensatz zum Geld- und Wertpapierver-
maogen, das Grundvermdgen auf der Grundlage der unter
dem Verkehrswert liegenden Einheitswerte besteuert wird.
Flr die Grundsteuer schlugen sie die Einfihrung einer kom-
munalen Wertschdpfungsabgabe vor. Die Erbschaft- und
Schenkungsteuer misse sich an den Verkehrswerten orien-
tieren. An der Gesetzeslage anderte sich vorerst nichts.

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinen Beschliissen
vom 22. Juni 1995 diejenigen Bestimmungen des Vermo-
gensteuergesetzes sowie des Erbschaft- und Schenkung-
steuergesetzes flr verfassungswidrig erklart, die ein-
heitswertabhéngiges Vermdgen steuerlich weniger belastet
als sonstige Vermdgenswerte. Bei der Erbschaftsteuer hat
das Gericht den Gesetzgeber aufgefordert, bis 31. Dezem-
ber 1996 eine Neuregelung zu treffen. Nach den Vorgaben
des Gerichtes misse der Wert des familiaren ,persénlichen
Gebrauchsvermdgens” steuerfrei bleiben. Zu diesem Ge-
brauchsvermogen gehdre auch das Ubliche eigengenutzte
Einfamilienhaus.

Der Entwurf der Bundesregierung zum Jahressteuerge-
setz 1997 enthielt unter anderem auch Vorstellungen fur
eine Anderung des Bewertungsgesetzes sowie einer An-

derung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerge-
setzes.

Der Bundesverband begrifite in einer umfassenden Stel-
lungnahme die im Entwurf zum Erbschaft- und Schen-
kungsteuergesetz vorgesehene Anhebung der Freibetrage
(Ehegatten: 1 Million DM, Kinder: 750.000 DM), die Redu-
zierung auf drei Steuerklassen sowie die Neuordnung des
Steuertarifs.

Gleichwohl diirften diese positiven Anderungen nicht iso-
liert betrachtet werden, sondern nur unter Berlcksichti-
gung des jeweiligen Bewertungsverfahrens. Das im Gesetz-
entwurf fir die Bewertung von bebauten Grundstiicken
vorgesehene Sachwertverfahren belaste aber in erster Linie
Ein- und Zweifamilienhausbesitzer, da hier die hohen Bo-
denwerte Uberproportional auf den Wert durchschlagen.
Deshalb fuhre auch das Wohn-/Nutzflachenverfahren, das
fur die Bewertung der Wohngrundstiicke vorgesehen ist, zu
einer eklatanten Uberbewertung dieser Grundstiicksarten.

Daran &ndere auch der im Entwurf vorgesehene pauscha-
le Wertabschlag von 30 Prozent wenig, der alle denkbaren
wertmindernden Umstande abdecken und die geringere
Rentierlichkeit des Grundbesitzes im Vergleich zu anderen
Vermdgensgegenstanden berdicksichtigen soll. Gerade selbst
genutzte Immobilien dienen der sozialen Sicherheit und Al-
tersvorsorge. Sie haben eine sehr geringe Rendite und sind
nicht beliebig veraullerbar. Um diesen besondern Umstan-



den gerecht zu werden, mussten die Bodenrichtwerte redu-
ziert und der Wertabschlag deutlich — auf mindestens 50
Prozent — angehoben werden.

Auch widerspricht die geplante Bewertung, selbst wenn sie
in einigen Punkten noch verbessert werden sollte, den Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichtes, wonach nicht die
Vermdgenssubstanz, sondern der durch die Nutzung erzielte
oder erzielbare Ertrag die Bewertungsgrundlage bilden soll.
Zielsetzung misse eine Bewertung nach dem Ertragswert-
verfahren sein, das wie bisher an die Jahresrohmiete an-
knupft.

Dem Bundesminister der Finanzen hat der Bundesverband
am 12. Juni 1996 seine Bedenken vorgetragen. Bundesfi-
nanzminister Dr. Waigel hat dazu in seinem Schreiben vom
22. August 1996 eingehend Stellung genommen. So sei eine
Bewertung der Wohngrundstiicke und Renditeobjekte an-
stelle des Wohn-/Nutzflachenverfahrens unter Bertcksich-
tigung des Ertrages in mehrfacher Hinsicht problematisch.
Mit den im Gesetzentwurf vorgesehenen personlichen Frei-

betragen von 1 Million DM fiir Ehegatten und 750.000 DM je
Kind sei auch den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
voll Rechnung getragen. Der Bundesfinanzminister versi-
cherte, dem verfassungsrechtlichen Schutz von Erbrecht
und Eigentum bei der Neuregelung der Erbschaftsteuer
groRte Bedeutung beizumessen.

Da am 26./27. Juni 1996 lediglich eine 6ffentliche Sachver-
standigenanhérung im Finanzausschuss des Bundestages,
aber keine Anhérung der Verbénde stattfand, gab der Bun-
desverband eine schriftliche Stellungnahme gegeniiber dem
Vorsitzenden des Finanzausschusses ab.

Nach Verhandlungen zwischen Bundesregierung und Oppo-
sition legte das Bundesfinanzministerium einen neuen Ent-
wurf vor. Die Freibetrage wurden deutlich reduziert, so zum
Beispiel fur Ehegatten auf 600.000 DM und fir Kinder auf
400.000 DM. Die weitere Anwendung des Ertragswertver-
fahrens flr bebaute Grundstlicke war positiv zu bewerten
und entsprach einer wiederholt erhobenen Forderung des
Bundesverbandes.

Die vorgesehene Mindestbewertung, wonach bebaute
Grundstlicke mindestens mit 80 Prozent des Bodenricht-
wertes zu bewerten sind, loste jedoch unter den Familien-
heimbesitzern Unruhe und Sorge wegen der daraus resul-
tierenden hohen Besteuerung aus.



Gerade in Ballungsraumen und Erholungsgebieten, wo be-
kanntlich die Bodenpreise sehr hoch sind, ergeben sich bei
Ein- und Zweifamilienhausern vielfach Werte, die die Milli-
onen-DM-Grenze erreichen. Der Mindestwert wird zur Re-
gelbewertung und der Ertragswert zur Ausnahme. Diese Be-
wertung verstol3t nach Ansicht des Bundesverbandes gegen
,Geist und Inhalt“ der Beschliisse des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 22. Juni 1995, das nur im Ertragswert eine
geeignete Besteuerungsgrundlage sah.

Das Jahressteuergesetz 1997 trat am 21.12.1996 in Kraft.

Mit Schreiben vom 18. M&rz 1997 hatte sich der Bundes-
verband an den Bundesminister der Finanzen mit der Bitte
gewandt, dafir Sorge zu tragen, dass bei der Besteuerung
der Familienheime die Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts respektiert werden und der Mindestwert im Rahmen
der néchsten Anderung des Bewertungsgesetzes, die auch
aus anderen Griinden zu erwarten war, wieder auf minde-
stens 50 Prozent abgesenkt wird. Dabei sollte bei dessen
Ermittlung eine geringere tatsachliche Bebauung bertick-
sichtigt werden, wenn sie das rechtlich zuldssige Mal? nicht
erreicht.

Mit Schreiben vom 13. Mai 1997 teilte Finanzstaatssekretar
Hansgeorg Hauser mit, das Bundesfinanzministerium werde
sich bei der Herausgabe der Verwaltungsanweisungen zur
neuen Grundstiicksbewertung dafiir einsetzen, die Grund-
stiickswerte maflvoll aus den Bodenrichtwerten abzuleiten.

Weiter werde dariiber nachgedacht, inwieweit eine gerin-
gere tatsachliche Bebauung wertmindernd berlcksichtigt
werden kann.

Die erneuten Bestrebungen in der Regierungskoalition, die
Erbschaft- und Schenkungsteuer zu erhdhen, werden vom
Bundesverband abgelehnt. Deutlich héhere Belastungen flr
die Erben waren die Folge, und viele Erben waren gezwun-
gen, ein ererbtes Familienheim zu verkaufen. Dies stinde
aber im krassen Widerspruch zu den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichtes aus dem Jahre 1995, wonach ein
ubliches Familienheim steuerfrei zu belassen sei. Eine Er-
héhung der Steuer wiirde zudem zu Lasten der privaten Al-
tersvorsorge gehen. Aus diesen Griinden missten bei einer
Anderung der Bemessungsgrundlagen auch die Freibetrage
der Erben deutlich angehoben werden.

Der Bundesverband wehrt sich ganz entschieden dagegen,
dass die Erbschaft- und Schenkungsteuer als Ausgleich fur
andere Steuerausfélle erhdht werden soll. Dies ware nach
der Erhéhung der Grunderwerbsteuer und den Einschran-
kungen bei der Eigenheimzulage ein weiterer Schlag gegen
die Wohneigentumsforderung.

Schon mit Beschluss vom 22. Mai 2002 hatte der Bundesfi-
nanzhof (BFH) erhebliche Bedenken gegen die Verfassungs-
maligkeit der gesetzlichen Regelungen Uber die Ermittlung
der Bemessungsgrundlage fir die Erbschaft- und Schen-
kungsteuer und legte diese Frage dem Bundesverfassungs-



gericht zur Prifung vor. Nach Meinung des BFH fiihrt das
Ertragswertverfahren flr bebaute Grundstiicke zu einer er-
heblichen Unterbewertung und damit zu einer ungerecht-
fertigten Privilegierung des Grundbesitzes.

Dieser Auffassung trat der Bundesverband entschieden
entgegen. Selbst wenn das Bundesverfassungsgericht zu
dem Ergebnis kommen sollte, eine andere Bewertung von
bebauten Grundsticken sei erforderlich, missten die Frei-
betrége entsprechend erhéht und die geltenden Steuersatze
gesenkt werden. Denn nach dem Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichtes aus dem Jahre 1995 miissen die Freibe-
trage so bemessen sein, dass ein Ubliches Einfamilienhaus
innerhalb der Familie steuerfrei Uibertragen werden kann.

Eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes liegt bis
heute nicht vor.

Grundsteuer

Seit 1960 bemiihen sich Bund und Lander mit der Grund-
steuer auch bodenpolitische Zielsetzungen zu verfolgen.
Nach dem Scheitern der 1961 fiir baureife unbebaute
Grundstlicke eingefihrten und ab 1963 wieder abgeschaff-
ten Grundsteuer C verabschiedete das Bundeskabinett am
2. Dezember 1992 den Entwurf eines Investitionserleich-
terungs- und Wohnbaulandgesetzes.

Der Bundesverband begriiBte die Gesetzesinitiative, lehnte
aber unter anderem die Einflihrung einer erhéhten Grund-
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steuer fur bebaubare Grundstucke Uber ein zoniertes Sat-
zungsrecht der Gemeinden (sogenannte Baulandsteuer)
ab. Mit Erleichterung war schlie3lich festzustellen, dass sich
auch die Lander mit ihrer Forderung nach Einflihrung eines
zonierten Satzungsrechts nicht durchsetzen konnten und
das Gesetzesvorhaben keine Mehrheit fand.

Im Jahre 2000 wurden erneut verschiedene Grundsteuerre-
formmaodelle diskutiert. Der Bundesverband beteiligte sich
an den Uberlegungen und empfahl, die Grundsteuer nach
einem einfachen Verfahren auf der Grundlage einer vom
Bodenwert unabhangigen Bemessungsgrundlage, ndmlich
der Wohn-/Nutzflache, zu erheben. Um den Verwaltungs-
aufwand der Finanzamter und Gemeinden so gering wie
maglich zu halten, sollte die Grundsteuer von den Steu-
erpflichtigen in einem Anmeldeverfahren selbst berechnet
werden. Dies habe sich in den neuen Bundeslandern bestens
bewéhrt. Der Bundesverband teilte seine diesbezligliche
Auffassung mit Schreiben vom 2. Februar 2000 den Bun-
desministern der Finanzen, des Innern, flir das Bauwesen,
der Vorsitzenden des Finanzausschusses Gerda Hasselfeldt =
sowie dem Deutschen Stadtetag und dem Deutschen Stad- ‘

te- und Gemeindebund mit.

-

Am 14. Dezember 2002 versténdigten sich die Finanzmini- 4
ster und —senatoren der Lander darauf, die Frage der Grund-
steuerreform erneut aufzugreifen. Die Lander Bayern und ‘
Rheinland-Pfalz wurden gebeten, Anderungsvorschlage zu
erarbeiten. Der Reformvorschlag wurde im Januar 2004
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der Offentlichkeit vorgestellt. Er soll die Grundlage fir eine
Neufassung des Grundsteuergesetzes bilden, flr das der
Bund die Gesetzgebungskompetenz hat. Bemessungsgrund-
lage flr die Grundsteuer B soll wie bisher ein Ansatz sowohl
fir den Grund und Boden als auch flr das Geb&ude sein.
Die Berticksichtigung des Grund und Bodens erfolgt auf der
Grundlage der Bodenrichtwerte, die des Gebdudes nach ty-
pisierten Quadratmeterpreisen. Da die Reform im Ergebnis
aufkommensneutral sein soll, bedeutet dies zwangsldufig
Verschiebungen, die aufgrund des hohen Bodenwertanteils
gerade die Ein- und Zweifamilienhduser extrem belasten
wird. Inwieweit die tibrigen Bundeslander sich dem Reform-
vorschlag anschlieen werden, bleibt abzuwarten.

Der Bundesverband fordert die zu erwartende Benachtei-
ligung durch eine entsprechende Differenzierung bei den
Steuermesszahlen auszugleichen, das Alter eines Ein- und
Zweifamilienhauses zu ber(cksichtigen und die Rechtspo-
sition der Betroffenen beztglich der Uberpriifung der Bo-
denrichtwerte zu verbessern. AuBerdem muss noch geklart
werden, wie bei Wertverdnderungen verfahren werden soll.
Er pladiert nach wie vor fir ein einfaches und transparentes
Verfahren, wobei die Grundsteuer nach der Wohn-/Nutz-

flache, das heiRt wertunabhangig, zu berechnen sei. Seinen
Standpunkt hat der Bundesverband mit Schreiben vom 12.
Mai 2004 gegenuber allen Ministerprasidenten und Regie-
renden Burgermeistern der L&nder zum Ausdruck gebracht.

Stand: Juli 2005
Schlusswort

Nicht alle Bemiihungen des Bundesverbandes waren er-
folgreich. Dennoch ist im Ruckblick eine positive Bilanz
der verbandspolitischen Aktivitdten zu ziehen. Allein
schon die Mitwirkung des Bundesverbandes bei der Ver-
ankerung der Familienheim- und spéter der Wohnei-
gentumsforderung ist ein Beleg dafiir.

Die Chronik verdeutlicht, dass der Bundesverband sei-
ne Anerkennung Persdnlichkeiten zu verdanken hat, die
uberwiegend ehrenamtlich bereit waren, ihre Erfahrung,
ihr Wissen und ihre Freizeit einzusetzen. Ohne ihre Hilfe
war und ist die Arbeit des Bundesverbandes nicht mog-
lich.



-

Geschlchte der Wohnelgentumsforderung
Seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland

1949:

Seit Januar 1949 wird der Wohnungsbau mit erhéhten Ab-
schreibungen durch Einfligung des § 7b in das Einkommen-
steuergesetz gefordert. Bei Einkiinften aus Vermietung und
Verpachtung gilt die Uberschussrechnung: Einnahmen ab-
zliglich Werbungskosten (§ 21 EStG). Bei selbst genutzten
Einfamilienhdusern und Eigentumswohnungen werden die
Einkinfte aus Vermietung nach § 21 a EStG durch Ansatz
eines pauschalierten Nutzungswertes ermittelt. Bis 1953
werden nur Bauherren gefordert, danach auch die Erster-
werber von Einfamilienhdusern, Eigentumswohnungen und
Dauerwohnrechten.

Ab 1959:

Von 1958 an kommt die Forderung auch Ersterwerbern von
Zweifamilienhdusern zu Gute. Mit dem Steueranderungs-
gesetz sind die erhohten Absetzungen auf eine bestimmte
Hohe der Kosten beschrankt. Der Abschreibungssatz betragt
5 Prozent der Anschaffungs- und Herstellungskosten tber
acht Jahre. Die Hochstbezugsgrofie wird 1965 auf 150.000
DM fur Einfamilienhduser und Eigentumswohnungen sowie
200.000 DM fir Zweifamilienhduser angehoben. Zuneh-
mende Bedeutung erlangt allerdings die Mdglichkeit fur
Zweifamilienhduser, die Normalbesteuerung (§ 21) anstelle

der Pauschalbesteuerung (§ 21a) in Anspruch zu nehmen:
Dabei kdnnen die AfA (nach § 7, Abs. 5) auf die Gesamtko-
sten bezogen und dar(iber hinaus alle anderen Werbungs-
kosten abgezogen werden.

1977:

In diesem Jahr wird die Forderung (7b-AfA sowie die Be-
freiung von der Grunderwerbsteuer von damals 7 Prozent)
erstmals auf den Erwerb von Altobjekten ausgedehnt. Die
Forderung gilt unabhangig vom Alter des erworbenen Ob-
jekts und davon, ob bereits ein Vorbesitzer fur das Objekt
eine FOrderung erhalten hat. BegUnstigt sind auch die Her-
stellung von Ausbauten oder Erweiterungen an Objekten,
wenn diese vor 1964 fertig gestellt und nicht nach 1976
angeschafft wurden.

1981:

Die Hochstbezugsgrofle wird auf 200.000 DM fir Einfa-
milienh&user und Eigentumswohnungen und 250.000 DM
fur Zweifamilienhduser angehoben. Eingeflihrt wird auch
die Kinderkomponente: Nach § 34f EStG kann vom zweiten
Kind an jahrlich 600 DM je Kind als Abzug von der Steuer-
schuld geltend gemacht werden.
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1982:

Ein befristeter Schuldzinsenabzug fur Bauherren wird ein-
geflihrt. Jahrlich kénnen fir drei Jahre Schuldzinsen in
Hohe von 10.000 DM geltend gemacht werden, wenn das
Gebaude vor 1987 fertig gestellt wird.

1983:

Die Grunderwerbsteuer wird reformiert: Statt der bisherigen
Befreiungen wird einheitlich eine Steuer von 2 Prozent des
Kaufpreises fur alle Grundstticksgeschéafte (bebaut oder un-
bebaut) erhoben.

1987:

»~Wohneigentumsférderungsgesetz* § 7b wird durch den
§ 10e ersetzt, und § 21 a EStG wird gestrichen. Damit wird
die Forderung von Werbungskostenabzug auf den Abzug
,wie Sonderausgaben” umgestellt. Die Férderung wird auch
auf Eigentimerwohnungen in Mehrfamilienhausern ausge-
dehnt. Die 10e-Regelung gilt dartiber hinaus auch fur Aus-
bauten und Erweiterungen. Im Rahmen des § 10e wird die
HochstbezugsgroRe auf einheitlich 300.000 DM je Objekt bei
Einbeziehung der halftigen Grundstiickskosten angehoben.
Der Abzugsbetrag betragt weiterhin 5 Prozent im Jahr Gber
acht Jahre. Nachtragliche Herstellungskosten innerhalb die-
ser Zeit werden den Anschaffungs- und Herstellungskosten
zugerechnet, die hdheren Absetzungen entsprechend nach-
geholt. Die Kinderkomponente gilt jetzt nicht erst ab dem
zweiten, sondern bereits auch fir das erste Kind.

1990:

Die Kinderkomponente wird auf 750 DM je Kind erhoht. Die
Wiedervereinigung macht eine Regelung flr die neuen Bun-
deslander notwendig. Dort gilt das Einkommensteuerrecht
ab dem 1. Januar 1991. Der § 10e wird dort auf eigenge-
nutzte Wohnungen angewendet, die nach dem 31.12.1990
angeschafft oder hergestellt worden sind.

1991:

Die HochstbezugsgrolRe wird von Oktober an auf 330.000
DM angehoben. Der Abschreibungssatz wird differenziert.
Er betragt flr vier Jahre 6 Prozent, hochstens aber 19.800
DM oder fur vier Jahre 5 Prozent, hochstens aber 16.500
DM. Der befristete Schuldzinsenabzug in Hohe von hdch-
stens 12.000 DM jahrlich fr drei Jahre ist moglich, wenn
das Gebaude vor 1995 fertig gestellt wird. Die Kinderkom-
ponente wird auf 1.000 DM je Kind erhoht.

1992:

Eine Einkommensobergrenze von 120.000/240.000 DM fir
Ledige/Verheiratete bezogen auf den Gesamtbetrag der Ein-
klinfte wird eingefuhrt.

1994:
Die Hochstbezugsgrolie beim Erwerb von Altbauten wird auf
150.000 DM gesenkt.



1996:

~Eigenheimzulagengesetz”, Umstellung der Forderung auf
eine einkommensunabhéngige Zulage. Sie gilt bei Herstel-
lung oder Erwerb nach dem 31. Dezember 1995. Fiir friihere
Félle werden die Regelungen des § 10e EStG beibehalten.
Fir Félle aus dem Jahr 1995 gilt auf Antrag bereits die Neu-
regelung. Die Einkommensobergrenze bleibt wie bisher bei
120.000/240.000 DM fur Ledige/Verheiratete, bezogen auf
den Gesamtbetrag der Einklnfte. Berechnungsgrundlage ist
aber jetzt ein zweijéhriger Zeitraum (d.h. 240.000/480.000
DM im Jahr des Antrags und des Vorjahres zusammen). Die
Grundférderung betragt 5 Prozent der Herstellungs- und
Anschaffungskosten. Gefordert werden maximal 5.000 DM
pro Jahr bei Neubauten und 2.500 DM bei Erwerb bei einem
Mindestinvestitionshetrag von 100.000 DM. Die Kinderzula-
ge wird auf 1.500 DM je Kind erhoht. Zusatzlich gibt es eine
befristete Oko-Zulage. Sie betragt 2 Prozent der Aufwen-
dungen, maximal 500 DM pro Jahr fur bestimmte bauliche
MaRnahmen. Als Vorkostenabzug (8 10i EStG) werden bei
einem Neubau pauschal 3.500 DM von der Steuerbemes-
sungsgrundlage abgezogen, bei Bestandsimmobilien und
Nachweis der Kosten werden maximal bis 22.500 DM ab-
gezogen.

1999:

Der Vorkostenabzug nach § 10i EStG entfallt. Im Eigen-
heimzulagengesetz werden die Einkommensgrenzen zum
1.1.2000 gesenkt auf 160.000/320.000 DM flr Ledige/Ver-
heiratete im Zweijahreszeitraum. Zugleich werden aber bei
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Kindern die Einkunftsgrenzen um zuséatzlich 60.000 DM
(ebenfalls Zweijahreszeitraum) je Kind erhoht.

2002:

Alle Betrage werden auf Euro umgestellt: die Einkunfts-
grenzen betragen 81.807/163.614 Euro fir Ledige/Verhei-
ratete (Zweijahreszeitraum) zusétzlich 30.678 Euro je Kind.
Der Fordergrundbetrag betragt 2.556/1.278 Euro bei Neu-
bau/Gebrauchtimmobilie. Als Kinderzulage gibt es 767 Euro
je Kind. Mit Inkrafttreten der Energieeinsparverordnung
(EnEV) zum 1.2.2002 entfallt die Oko-Zulage.

2004:

Die Einkunftsgrenzen werden auf 70.000/140.000 Euro flr
Ledige/Verheiratete (Zweijahreszeitraum) gesenkt. Berech-
nungsgrundlage bildet die Summe der positiven Einkiinfte.
FUr jedes Kind erhdhen sich die Einkunftsgrenzen um 30.000
Euro. Der Fordergrundbetrag betrégt fiir Neubauten und
Gebrauchtimmobilien einheitlich maximal 1.250 Euro (1%
der Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten von 125.000
Euro). Die Kinderzulage wird auf 800 Euro je Kind erhoht.
An- und Ausbauten werden nicht mehr geférdert.

2005:
Ein Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht die vollige
Abschaffung der Eigenheimzulage vor. Der Bundesrat hat
jedoch seine Zustimmung verweigert. Ein Ergebnis des
Vermittlungsausschusses liegt noch nicht vor (Stand: Juli
2005).
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Bundesbauminister/-innen —

damals bis heute

Seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland
waren fir den Wohnungsbau zustandig:

20.09.1949 - 09.03.1952
Eberhard Wildermuth

n BM fir Wohnungsbau

19.07.1952 - 20.10.1953
Dr. h. c. Fritz Neumayer
BM fiir Wohnungsbau

20.10.1953 - 29.10.1957
Dr. Viktor-Emanuel Preusker
‘ BM fiir Wohnungsbau B

29.10.1957 - 26.10.1965

Paul Lucke

BM fiir Wohnungsbau

(ab 14.11.1961: BM fiir Wohnungswesen,
Stadtbau und Raumordnung)

26.10.1965 - 28.10.1966
Dr. Ewald Bucher
BM fuir Wohnungswesen und Stadtebau

?_7.
=

08.11.1966 - 30.11.1966
Bruno Heck
BM fir Wohnungswesen und Stédtebau

01.12.1966 - 15.12.1972

Dr. Lauritz Lauritzen

BM fur Wohnungswesen und Stadtebau

(ab 22.10.1969: BM fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen)

15.12.1972 - 07.05.1974
Dr. Hans-Jochen Vogel
BM fiir Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau

16.05.1974 - 16.02.1978
Karl Ravens
BM fiir Raumordnung, Bauwesen u. Stédtebau

16.02.1978 - 04.10.1982
Dr. Dieter Haack
BM fur Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau



04.10.1982 - 21.04.1989
Dr. Oscar Schneider
BM flir Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau

21.04.1989 - 18.01.1991
Gerda Hasselfeldt
BM fir Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau

18.01.1991 - 17.11.1994
Dr. Irmgard Schwaetzer
BM fiir Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau

17.11.1994 - 14.01.1998
Prof. Dr. Klaus Topfer
BM fir Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau

14.01.1998 - 26.10.1998
Eduard Oswald
BM fiir Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau

27.10.1998 - 17.09.1999
Franz Mintefering
BM flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

29.09.1999 - 16.11.2000
Reinhard Klimmt
BM fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
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Bundeshauminister/-innen

20.11.2000 - 21.10.2002
Kurt Bodewig
BM fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

seit 22.10.2002

Dr. Manfred Stolpe

BM fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
zugleich Beauftragter der Bundesregierung fur
die neuen Bundeslander



Das Prasidium und die Geschaftsfihrer

Die Mitglieder des Prasidiums und die Geschaftsfihrer seit
der Grtindung des Bundesverbandes

Prasidenten:

Vizeprasidenten:

N Ehrenprasident:

Geschaftsfuhrer:

Dr. Erich Leschke
Ernst Fuchs

Walther Wistendorfer
Hans Esser

Eduard Lukas

Richard Beck

Otto M.K. Schroder
Helmut Walz
Hermann Pfleiderer
Friedrich Dietrich

Richard Beck

Emil ZolIner
Friedrich Richler

Hans Esser

06.10.1955 - 28.10.1961

28.10.1961 - 03.06.1967
03.06.1967 - 27.10.1979
27.10.1979 - 28.10.1983

seit 28.10.1983

06.10.1955 - 27.12.1988
26.04.1980 - 19.10.1991
06.05.1989 - 05.03.1996
11.05.1996 - 09.10.1999

seit 09.10.1999
06.10.1955 - 25.04.1980

25.04.1980 - 14.11.1990
seit 01.12.1990

seit 28.10.1983



Prasident
Eduard Lukas

Ehrenprasident
Hans Esser

50 Jahre Bundesverband Deutscher Siedler und Eigenheimer e.V. Seite 51

Das Prasidium und die Geschaftsfuhrer

Vizeprasident
Friedrich Dietrich

Geschaftsfuhrer
Friedrich Richler
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Mitgliedsverbénde

Mitgliedsverbande

des Bundesverbandes Deutscher Siedler und Eigenheimer e.V.

Landesverband der Gartenfreunde Baden-W(irttemberg e. V.

HeigelinstraRe 15
70567 Stuttgart

Bayerischer Siedler- und Eigenheimerbund e. V.

SchleiRheimer Str. 205 a
80809 Miinchen

Landesverband Berlin der Gartenfreunde e. V.
Spandauer Damm 274
14052 Berlin

Arbeitsgemeinschaft Berlin-Brandenburgischer
Eigenheimer und Siedler

Rehagener Str. 34

12307 Berlin

Landesverband der Gartenfreunde Bremen e. V.
Johann-Friedrich-Walte-Str. 2
28357 Bremen

Arbeitsgemeinschaft Hamburger Siedler- und
Eigenheimervereine

Wartenburger Weg 8

22049 Hamburg

Siedlervereinigung Niederrhein e. V.
Liebrechtstr. 27
47445 Moers

Siedlerbund Nordrhein-Westfalen e. V.
Am Golfplatz 5
47269 Duisburg

Landesverband der Siedler, Eigenheimer
und Kleingértner Rheinland-Pfalz e. V.
Im Tempel 42

66482 Zweibriicken

Ring Deutscher Siedler (RDS) e. V.
Beuthener StraRe 34
53117 Bonn

S | B E G Siedlungsbetreuungs GmbH
SchleiBheimer Stralie 205 a
80809 Miinchen
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Bisherige Mitgliederversammlungen

des Bundesverbandes Deutscher Siedler und Eigenheimer e.V.
(friher: Arbeitsgemeinschaft)

1. Mitgl.-Vers. 06. Oktober 1955 Wirzburg

2. Mitgl.-Vers. 13. November 1955 Minchen

3. Mitgl.-Vers. 19. Februar 1956 Essen

4. Mitgl.-Vers. 21. April 1956 Berlin

5. Mitgl.-Vers. 16. Juli 1956 Rosenheim

6. Mitgl.-Vers. 22. September 1956 Bremen

7. Mitgl.-Vers. 05. Mai 1957 Hambach

8. Mitgl.-Vers. 22. August 1957 Koln

9. Mitgl.-Vers. 02. Dezember 1957 Beuron

10. Mitgl.-Vers. 26. Juni 1958 Minchen

11. Mitgl.-Vers. 04. Oktober 1958 Munchen

12. Mitgl.-Vers. 16. Marz 1959 Hirschau

13. Mitgl.-Vers. 11. Juni 1959 Siegburg

14. Mitgl.-Vers. 14. Oktober 1959 Wirzburg

15. Mitgl.-Vers. 11. April 1960 Bayreuth

16. Mitgl.-Vers. 15. November 1960 Kassel

17. Mitgl.-Vers. 27. Januar 1961 Berlin

18. Mitgl.-Vers. 20. August 1961 Stuttgart 31. Mitgl.-Vers. 03. Juni 1967 Hamburg
19. Mitgl.-Vers. 28. Oktober 1961 Mannheim 32. Mitgl.-Vers. 21./22. Oktober 1967 Spitzingsee
20. Mitgl.-Vers. 06. Mai 1962 Miinchen 33. Mitgl.-Vers. 10. Februar 1968 Hamburg
21. Mitgl.-Vers. 11./12. Oktober 1962 Speyer 34. Mitgl.-Vers. 18. Mai 1968 Minchen
22. Mitgl.-Vers. 07./08. April 1963 Miinchen 35. Mitgl.-Vers. 27./28. September 1968  Moers
23. Mitgl.-Vers. 09. November 1963 Bremen 36. Mitgl.-Vers. 31.Jan./01. Feb. 1969  Berlin
24. Mitgl.-Vers. 13. Juni 1964 Stuttgart 37. Mitgl.-Vers. 06./07. Juni 1969 Bremen
25. Mitgl.-Vers. 18. November 1964 Miinchen 38. Mitgl.-Vers. 11./12. Oktober 1969 Kaiserslautern
26. Mitgl.-Vers. 30. Januar 1965 Berlin 39. Mitgl.-Vers. 21. Februar 1970 Hamburg
27. Mitgl.-Vers. 26./27. Mai 1965 Oberhausen 40. Mitgl.-Vers. 09./10. Oktober 1970 Hofen
28. Mitgl.-Vers. 05./07. November 1965  Zweibriicken 41. Mitgl.-Vers. 29./30. Januar 1971 Berlin
29. Mitgl.-Vers. 04. Juni 1966 Nirnberg 42. Mitgl.-Vers. 25./26. Mérz 1971 Dinslaken

30. Mitgl.-Vers. 11. Februar 1967 Frankfurt 43. Mitgl.-Vers. 15./16. Oktober 1971 Spitzingsee
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44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.

Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.
Mitgl.-Vers.

Bisherige Mitgliederversammlungen

28./29.
13./14.

Januar 1972
Oktober 1972

19. Mai 1973

26./27.
24./25.
04./05.
24./25.
23./24.
26./27.
18./19.

02./03. September 1977

19./20.
06./07.
18./19.
26./27.
25./26.
27./28.
02./03.
23./24.
27./28.
28./29.
04./05.
26./27.
10./11.
25./26.
25./26.
17./18.
15./16.
13./14.
06./07.
28./29.
05./06.
20./21.
04./05.
19./20.

Oktober 1973
Januar 1974
Oktober 1974
Oktober 1974
Januar 1976
November 1976
Marz 1977

Mai 1978
Oktober 1978
Mai 1979
Oktober 1979
April 1980
Mérz 1981
Oktober 1981
April 1982
Mai 1983
Oktober 1983
Mai 1984
Oktober 1984
Mai 1985
Oktober 1985
April 1986
Oktober 1986
Mai 1987
November 1987
Mai 1988
Oktober 1988
Mai 1989
Oktober 1989
Mai 1990
Oktober 1990

Berlin
Pirmasens
Hamburg
Neuwied
Berlin

Bremen
Rottach-Egern
Berlin
Frankfurt
Wirzburg
Stuttgart
Wirzburg
Speyer

Bonn
Augsburg
Hamburg
Berlin
Neuwied
Baunatal
Wirzburg
Kamp-Lintfort
Wirzburg
Stuttgart
Bremen
Bamberg

Bad Durkheim
Regensburg
Berlin

Moers
Hamburg
Heilbronn
Freising
Kaiserslautern
Berlin

Bremen

79. Mitgl.-Vers.
80. Mitgl.-Vers.
81. Mitgl.-Vers.
82. Mitgl.-Vers.
83. Mitgl.-Vers.
84. Mitgl.-Vers.
85. Mitgl.-Vers.
86. Mitgl.-Vers.
87. Mitgl.-Vers.
88. Mitgl.-Vers.
89. Mitgl.-Vers.
90. Mitgl.-Vers.
91. Mitgl.-Vers.
92. Mitgl.-Vers.
93. Mitgl.-Vers.
94. Mitgl.-Vers.
95. Mitgl.-Vers.
96. Mitgl.-Vers.
97. Mitgl.-Vers.
98. Mitgl.-Vers.
99. Mitgl.-Vers.

100. Mitgl.-Vers.
101. Mitgl.-Vers.
102. Mitgl.-Vers.
103. Mitgl.-Vers.
104. Mitgl.-Vers.
105. Mitgl.-Vers.
106. Mitgl.-Vers.
107. Mitgl.-Vers.
108. Mitgl.-Vers.

26./27. April 1991
18./19. Oktober 1991
08./09. Mai 1992
16./17. Oktober 1992
14./15. Mai 1993
15./16. Oktober 1993
06./07. Mai 1994
14./15. Oktober 1994
19./20. Mai 1995
13./14. Oktober 1995
10./11. Mai 1996
18./19. Oktober 1996
23./24. Mai 1997
24./25. Oktober 1997
15./16. Mai 1998
16./17. Oktober 1998
07./08. Mai 1999
08./09. Oktober 1999
05./06. Mai 2000
06./07. Oktober 2000
05./06. Mai 2001
12./13. Oktober 2001
26./27. April 2002
11./12. Oktober 2002
16./17. Mai 2003
17./18. Oktober 2003
14./15. Mai 2004
15./16. Oktober 2004
20./21. Mai 2005

06. Oktober 2005

Stuttgart
Miinchen
Veitshéchheim
Berlin
Ménchengladbach
Gelsenkirchen
Ingolstadt
Hof/Saale
Regenshurg
Stuttgart
Augsburg
Hamburg
Duisburg
Altrip

Bremen

Berlin
Bamberg
Essen

Aalen
Potsdam
Bonn
Miinchen
Bayreuth
Oberhausen
Speyer
Mannheim
Berlin
Wirzburg
Duisburg
Miinchen
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Aus der Satzung des Bundesverbandes

| L

Auszug der in der 79. Mitgliederversammlung am 26./27. April 1991
beschlossenen Satzung des Bundesverbandes Deutscher Siedler und
Eigenheimere.V.

(eingetragen im Vereinsregister des Registergerichts beim Amts-
gericht Miinchen unter der Nr. 10185)

§2

Zweck und Aufgaben

(1) Der Zweck des Bundesverbandes ist der Zusammenschluss
der Siedler und Eigenheimer im unter § 1 Abs. 2 genannten
Gebiet.

(2) Die Aufgaben des Bundesverbandes sind:

1.

2.

den Siedlungs- und Eigenheimgedanken zu vertreten
und zu fordern,

die siedlungs- und wohnungspolitischen Zielsetzungen
auf der Grundlage umweltpolitischer Grundsatze ge-
genliber Gesetzgebung, Verwaltung, Organisationen
und Offentlichkeit zu vertreten und sich in jeder zweck-
dienlichen Weise fir die Férderung und Erhaltung des
selbstgenutzten Familienheimes (Kleinsiedlung und Ei-
genheim) einzusetzen,

bei der Vorbereitung von neuen Siedlungs- und Eigen-
heimmalinahmen mitzuwirken und dabei fur die Schaf-
fung eines familiengerechten und gesunden Lebens-
raumes einzutreten,

o ~N

10.

das selbstgenutzte Familienheim und damit die soziale
Eigentumsbildung zu fordern,

den Gedanken der Selbst- und Nachbarschaftshilfe zu
pflegen und zu aktivieren,

fur familidre und nachbarschaftliche Verbundenheit und
Gemeinschaft einzutreten,

den Natur- und Umweltschutz zu fordern,

fiir ein gesundes Bauen und Wohnen einzutreten,

die auf das selbstgenutzte Familienheim und den Gar-
ten bezogene Verbraucherberatung der Kleinsiedler und
Eigenheimer mit der Zielsetzung eines wirksamen Ver-
braucherschutzes,

die Gartenfachberatung mit den Mitgliedern zu koor-
dinieren und dabei insbesondere die Anlage und Pflege
von Garten im Sinne einer biologischen Landschaftspfle-
ge unter Beachtung des Natur- und Umweltschutzes zu
fordern,

. das Schrifttum im Bereich der Aufgaben durch die He-

rausgabe von Publikationen und Mitteilungsblattern zu
pflegen.

Zweck und Aufgaben des Bundesverbandes sind nicht auf
einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet und die-
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nen ausschlielich und unmittelbar gemeinnitzigen Zwe-
cken im Sinne des Abschnitts ,steuerbegiinstigte Zwecke"
der jeweils geltenden Abgabenordnung. Er ist selbstlos ta-
tig, verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwe-
cke und erstrebt keinerlei Gewinn. Der Bundesverband ist
parteipolitisch und konfessionell neutral.

Mittel des Bundesverbandes diirfen nur fur die satzungsge-
maRen Zwecke und nicht fiir Zuwendungen an seine Mit-
glieder verwendet werden. Keine Person darf durch Ausga-
ben, die dem Zweck des Bundesverbandes fremd sind, oder
durch unverhaltnismafRig hohe Vergitungen bzw. Aufwands-
entschadigungen beginstigt werden.

Die Mitgliederversammlung

(1)

Die Mitgliederversammlung ist vom Présidium (Vorstand)
nach Bedarf, mindestens aber zweimal im Jahr, unter Be-
kanntgabe der Tagesordnung mit dreiwdchentlicher Frist
schriftlich einzuberufen. Sie ist ferner einzuberufen, wenn
dies mindestens ein Drittel der Mitgliedsverbénde/-vereine
schriftlich fordert.

Die Mitgliedsverbande/-vereine kénnen beliebig viele Ver-
treter zur Mitgliederversammlung entsenden, bei Abstim-
mungen hat aber ohne Rucksicht auf die Zahl der Teilneh-
mer jeder Mitgliedsverband/-verein nur zwei Stimmen. Der
Prasident, die Vizeprasidenten und juristische Personen
haben je eine Stimme. Es entscheidet die einfache Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen. Stimmengleichheit gilt als
Ablehnung.

Die Ubertragung der Rechte eines Stimmberechtigten im
Wege der schriftlichen Vollmachtserteilung ist zuléssig.

(4)
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Schriftliche Urabstimmung durch das Présidium (Vorstand)
ist zulassig. Es entscheidet die einfache Mehrheit der einge-
gangenen Stimmen.

Das Préasidium (Vorstand)

(1)

Das Prasidium (Vorstand) besteht aus dem Présidenten und
bis zu zwei Vizeprasidenten. Es wird auf die Dauer von vier
Jahren in geheimer Wahl von der Mitgliederversammlung
gewahlt. Es bt sein Amt bis zur Neuwahl aus.

Der Prasident und die Vizeprasidenten sind Vorstand im
Sinne des § 26 BGB. Sie vertreten einzeln den Bundesver-
band gerichtlich und aufergerichtlich. Sie haben die Ge-
schéfte des Bundesverbandes nach Maligabe gesetzlicher
Bestimmungen, der Satzung und der Beschllsse der Mit-
gliederversammlung zu fiihren. Das Présidium (Vorstand)
gibt sich eine Geschaftsordnung, die der Zustimmung der
Mitgliederversammlung bedarf. Es Ubt seine Tatigkeit eh-
renamtlich aus. Eine angemessene Aufwandsentschadigung
kann durch die Mitgliederversammlung festgesetzt wer-
den.
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Gestaltung der
Mitgliedsbeitrage

In der 60. Mitgliederversammlung vom 27./28. Mérz 1981
wurden die Mitgliedsbeitrage des Bundesverbandes
wie folgt festgesetzt:

Jéhrlicher Grundbeitrag des Mitgliedsverbandes 300,- DM (150,- Euro)
zuzlglich jahrlich je Mitglied des Mitgliedsverbandes 0,12 DM (0,06 Euro)
Jahrlicher Grundbeitrag juristischer Personen 500,- DM (250,- Euro)

Diese Mitgliedsbeitrége sind bis jetzt unverandert geblieben!

Fir die Jahre 1995 und 1996 wurden die Mitgliedsverbénde von der Zahlung von
Mitgliedsbeitrédgen vollig freigestellt. Fiir die Jahre 1998 und 1999 waren nur die
Grundbeitrage zu zahlen. Damit sollte auch die ehrenamtliche Tatigkeit belohnt werden!
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Die gesellschaftliche Bedeutung

i

des Wohneigentums von Prof. Dr. Dieter Gutekunst

Umfragen bestétigen immer wieder den weit verbreiteten
Wunsch nach Wohneigentum: Vier von funf deutschen Mie-
tern mochten diesen représentativen Erhebungen zufolge
am liebsten in einem eigenen Heim wohnen. Den Wunsch
erflllen kdnnen sich aber nur zwei von flnf Deutschen.

Von denen, die bereits Wohneigentum besitzen, haben nach
den letzten dazu verfugbaren statistischen Zahlen 43 %
selbst gebaut, 30 % gekauft, 22 % geerbt, 4 % geschenkt
erhalten und 2 % als Nutzungsberechtigte in Besitz. Der
weitaus grofite Teil der Wohneigentiimer war und ist also
bereit, hohe finanzielle und personliche Belastungen zur Er-
flllung seines Wunsches nach den ,eigenen vier Wéanden*
auf sich zu nehmen.

Die Wohneigentumsquote liegt in Deutschland mit 42,3 %
jedoch deutlich niedriger als in den meisten anderen Staa-
ten Europas. Beim Vergleich mit diesen Staaten darf man
aber die dort verfligharen Flachen und die vorherrschende
Wirtschaftsstruktur nicht unbeachtet lassen. Deutschland
ist nach wie vor ein bedeutender Industriestandort mit er-
heblicher Bevolkerungshewegung und hohem Verdichtungs-
grad. Flr einen solchen ist die erreichte Eigentumsquote be-

achtenswert. Gleichwohl sollte man das Ziel, sie mindestens
auf 50 % anzuheben, nicht aus dem Auge verlieren.

Denndasselbst genutzte Wohneigentum hateinen hohen so-
zialpolitischen Wert. Wir alle wissen, wie wichtig Wohnung
und Wohnumfeld fur die Menschen und besonders fiir die
Familien sind. Die
Lebensqualitat fami-
lidren Lebens wird
weitgehend von
dem zur Verfligung
stehenden  Wohn-
raum bestimmt. In
der Wohnung fin-
det die Familie zu-
sammen, hier wird
gegessen, gespielt,
geschlafen; hier
ist der Mittelpunkt
familiaren Gesche-
hens. Hier ist auch
der Ausgangspunkt
fur das berufliche



und ehrenamtliche Engagement der Eltern, hier finden Va-
ter und Mutter ihren Riickzugs- und Erholungsraum nach ei-
nem anstrengenden Arbeitstag. Hier ergeben sich die ersten
freundschaftlichen Bindungen der Kinder, sie erleben von
dort aus ihre Heimat. Die Wohnung und das Wohnumfeld
sind trotz unserer sehr mobilen Gesellschaft Grundstein fur
dauerhafte Bindungen.

Die beste Form der Wohnungsversorgung fur Familien

Das Wohneigentum gewéhrt ein Mehr an Unabhéngigkeit
und in hohem Mal} auch wirtschaftliche Sicherheit. Wer
sein eigenes Haus oder eine Eigentumswohnung bewohnt,
braucht den Verlust seiner Wohnung durch Kiindigung nicht
zu furchten. Er muss sich auch keine Gedanken daruiber ma-
chen, ob die féalligen Modernisierungen flir ihn zur Unzeit er-
folgen oder nicht. Sorgen, die sich die Mieter machen, wenn
Wohnungen eines bisherigen Mietwohngebéudes in Eigen-
tumswohnungen umgewandelt und verkauft werden, lie-
gen dem Eigentiimer fern. Und der Arger Gber die jahrliche
Mieterh6hung bleibt dem Wohneigentiimer auch erspart.

Wir sind uns sicher einig, dass das eigene Haus die beste
Form der Wohnungsversorgung fr Familien ist. Wo kann
sich das Familienleben ungestorter entwickeln, wo gibt es
ein kinderfreundlicheres Umfeld als im Familienheim? Wer
je den Arger erboster Mitmieter unter oder neben der eige-
nen Wohnung in einer Wohnanlage aushalten musste, weif,
wovon die Rede ist. Auch liegt die Vermutung nahe, dass der
Wunsch nach Kindern durch die Aussicht auf allzu enges
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Wohnen und auf andauern- <l

des Ruicksichtnehmenmuissen
eher gebremst wird.

besteht in der Geborgenheit

durch das Wohnen.

Das Eigenheim bietet dage-
gen eine andere, eine bessere
Wohnqualitat und damit auch
ein Stiick personliche Freiheit.
Dies kommt nicht zuletzt in
der auf die individuellen Be-
dlrfnisse abgestimmten Pla-
nung und Gestaltung vieler
Eigenheime zum Ausdruck.
Im Familienheim kann zudem,
wenn es gekonnt gebaut ist,
das Zusammenleben mehrerer Generationen der Familie gut
gelost werden.

Das menschliche Sein
entspricht dem Wohnen.

Der Mensch kann nur im
Bleiben sein Sein verwirklichen.

Er ist nur, indem er wohnt.

Martin Heidegger

Die Wohnbedurfnisse sind recht unterschiedlich. Erwachse-
ne finden sich mit so manchem vorgegebenem Wohnungs-
zuschnitt ab, kdnnen Kompromisse beim Wohnen und bei
der Wohngqualitat eingehen. Kinder aber brauchen Platz -
zum Schlafen, zum Spielen und Toben, fiir Schularbeiten, als
Ruckzugsflache. Aber haben sie den dazu bendtigten Platz
auch? Bemerkenswert sind in diesem Zusammenhang eini-
ge Zahlen aus der Statistik: Wahrend die Haushalte mit zwei
Kindern in den alten Landern im September 1993, zum Zeit-
punktder letzten statistischen Wohnungsstichprobe, in Miet-
wohnungen im Durchschnitt 91,3 m2 Wohnflache hatten,
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standen einer gleich grofRen Familie im eigenen Heim 1325
m2 zur Verfligung. Noch deutlicher ist der Unterschied bei
Familien mit drei Kindern: 101,9 m2 fiir eine Fiinf-Personen-
Familie in Mietwohnungen, 143,7 m2 flir solche unter dem
eigenen Dach. Kinder in Eigenheimen haben also - rein sta-
tistisch gesehen - mehr Platz fiir ihre Bedirfnisse als ihre
Altersgenossen in Mietwohnungen.

Der Eigentimer von Wohnraum genief3t zudem - zumindest
langfristig betrachtet - handfeste wirtschaftliche Vorteile:
Zwar sind in den allermeisten Fallen die finanziellen Bela-
stungen bei der Wohneigentumshildung am Anfang erheb-
lich héher als die Belastungen durch eine Miete. Sind aber
die ,groRen“ Hypothekendarlehen erst einmal getilgt, liegt
die monatliche Belastung fiir die Kosten des Wohnens beim
Wohneigenttimer deutlich unter den Kosten des Mieters.
Langfristige Berechnungen zeigen auBerdem, dass eine Mie-
te von monatlich 500 Euro sich im Laufe von 30 Jahren,
bei Mietsteigerungen von 4 % je Jahr, auf rund 300 Tau-
send Euro summiert. FUr den Mieter ist diese Summe Geldes
— nach den Erhebungen der amtlichen Statistik verschlin-
gen die Ausgaben fur Miete 20 bis 25 % des monatlichen
Haushaltsbudgets — ausgegeben. Fiir den Eigentlimer hat
der Einsatz des Geldes jedoch sichthar Werte geschaffen:
Wohnwert und Eigentum.

Vermdégensbildung
Das lenkt unseren Blick auf einen weiteren wichtigen gesell-
schaftlichen Belang des Wohneigentums, die Vermdgensbil-

dung in Arbeitnehmerhand. Vermdgen wird in keiner anderen
Form so unmittelbar erlebt wie in der des Wohneigentums.
Entsprechend grofR3 ist die Bereitschaft, fur Wohneigentum
ganz erhebliche Belastungen auf sich zu nehmen. Wer ein ei-
genes Haus und Grund erwirbt, setzt im statistischen Mittel
immerhin rund acht Bruttojahresverdienste (Durchschnitts-
einkommen) ein und wendet anfénglich im Schnitt etwa ein
Drittel seines monatlichen Nettohaushaltseinkommens fur
die Finanzierung auf. Diese Einsatzbereitschaft zu férdern
und zu unterstitzen, liegt im gesellschaftspolitischen Inter-
esse. Deshalb hilft der Staat seinen Biirgern beim Ansparen
des flr den Immobilienerwerb notwendigen Eigenkapitals
mit der staatlichen Bausparpramie und der Arbeitnehmer-
sparzulage. Breit gestreutes Eigentum starkt die Verantwor-
tungsbereitschaft der Blrger und entspricht unserer frei-
heitlich-demokratischen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung. Dazu erfolgt diese Vermdgenshildung in weitgehend
vor Inflation geschiltzten Sachwerten.

Dieses Immobilienvermdgen tragt zur personlichen Zu-
kunftssicherung bei. Bei der individuellen Lebensplanung bie-
ten die eigene Wohnung oder das eigene Haus Bezugspunkt
und Sicherheit. Mietfreies Wohnen im Alter entlastet zudem
das Haushaltsbudget. Der geldwerte Vorteil macht bei im
Eigentum lebenden Seniorenhaushalten durchschnittlich
rund 20 % des Nettoeinkommens aus. Der Vorteil im Ver-
gleich zu Mieterhaushalten durch wesentlich geringere Be-
lastungen ist offensichtlich. Wohneigentum erganzt also
wirksam die Altersvorsorge.



Wichtige S&ule der Altersvorsorge

Wohneigentum entwickelte sich daher in den letzten Jahren
nicht von ungeféhr zu einer wichtigen Séule der privaten
Altersvorsorge. Mehr als zwei Drittel der Bevolkerung halten
die Wohneigentumshildung fir die beste Form der Alters-
vorsorge. Lebensversicherungen, Spareinlagen, Aktien und
Fonds kdnnen da nach Einschéatzung der befragten Bevolke-
rung nicht mithalten. So besitzen knapp 60 % der privaten
Haushalte inzwischen zu Beginn des Rentenalters selbst ge-
nutztes Wohneigentum.

Es ist aber nicht die ersparte Miete allein. Wohneigentum
im Alter bietet auch noch handfeste andere Vorteile, etwa
im Hinblick auf altengerechtes Wohnen. Vermieter lassen
sich nicht so ohne weiteres zu Umbauten ihrer Wohnungen
bewegen, schon gar nicht, wenn es um Speziallésungen fir
bestimmte Behinderungen geht. Eigentiimer haben es da-
gegen selbst in der Hand, ihre Wohnung und das unmittel-
bare Wohnumfeld zum Beispiel barrierefrei zu gestalten. Sie
konnen auf ihre Bedlrfnisse maRgeschneiderte Losungen
problemlos in ihr Wohneigentum einbauen lassen. Das er-
moglicht im Alter einen langeren Verbleib in den eigenen
vier Wénden. Das ist auch sozialpolitisch von nicht zu un-
terschatzender Bedeutung, werden doch so die (ber die
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MaRen strapazierten Pflege- und Sozialkassen nicht uner-
heblich von stationdren Pflegekosten und teuerer Heimun-
terbringung entlastet.

Das eigene Haus oder die eigene Wohnung sind fur viele
ihrer Bewohner aber weit mehr als nur nitzliche Sachwerte.
Das eigene Haus ist die Bindung an die Heimat. Flr viele
Menschen verkdrpert ihr Familienheim dariiber hinaus ein
bleibendes Lebenswerk. Dies zeigt sich insbesondere, wenn
in Familien im Laufe eines Lebens das Wohneigentum weiter-
gegeben oder vererbt wird. Es schwingt dabei viel mehr mit
als nur der blof3e Eigentumsiibergang von Haus und Grund.

Die Wohneigentumsfdrderung bleibt wichtig
Nach wie vor ist es aber vielen Haushalten aufgrund ih-
rer Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse unmaglich,
Wohneigentum ohne staatliche Hilfe zu bilden.

Ist es nicht auch so, dass die niedrige Geburtenrate in den
deutschen Familien nach einer wirksamen Familienfor-
derung verlangt? Familiengerechter Wohnraum soll doch
schlieBlich dann zur Verfiigung stehen, wenn die Kinder
noch klein sind und der Wohnraumbedarf der Familie an-
wéchst, statt zu einem Zeitpunkt, wenn nach allzu langer
Anspar-Phase zwar die Kasse stimmt, die glinstigste Zeit,
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Kinder in die Welt zu setzen, jedoch verstrichen ist oder
die Kinder schon langsam aus dem Hause gehen. Um hier
wirksame Hilfe zu leisten, wird in vielen Landern der Bun-
desrepublik Deutschland die Wohneigentumsbildung mit im
Zins vergunstigten Kapitalmarktdarlehen oder staatlichen
Baudarlehen geférdert. Der Wohneigentumserwerb muss
dabei durchaus nicht durch Neubau auf der griinen Wiese
erfolgen. Erwerb bestehenden Wohnraums oder Neubau auf
innerstadtischen Konversionsfléchen sind die Alternativen
dazu, die auch mehr und mehr genutzt werden.

Viele Haushalte an der Schwelle zur Wohneigentumshildung
unterstitzte der Staat zur Bildung von Wohneigentum aber
nicht nur mit Finanzhilfen. Gerade den einkommenschwé-
cheren Haushalten haben seit Mitte der neunziger Jahre die
Steuerverglinstigungen nach dem Eigenheimzulagengesetz
den Weg zur Wohneigentumsbildung geebnet.

Wohneigentum und Wohneigentumshbildung sind tber ihre
familien- und vermdgenspolitische Bedeutung hinaus noch
wichtig fir die Bauwirtschaft und fir den gesamten Woh-
nungsmarkt.

Dass es aufgrund der demografischen Entwicklung in
Deutschland zu einer rlicklaufigen Nachfrage nach Wohn-
raum, speziell bei Ein- und Zweifamilienhdusern kommen
werde, ist jedenfalls mittelfristig nicht ganz richtig. In den
nachsten zehn Jahren nehmen vielerorts nicht nur die Be-
volkerungszahl, sondern deutlich hoher auch die Zahl der

Haushalte weiter zu. Spurbar wird der demografische Wan-
del allerdings in peripheren und strukturschwachen Rau-
men, wo Abwanderungstendenzen junger Leute auf Preis
und Nachfrage dampfend wirken.

Eine Saule der Wohnungsbaukonjunktur
Jedoch Uberall dort, wo immer noch nicht genug Wohn-
raum flr die Haushalte zur Verfigung steht — vor allem

in den Ballungsrdaumen der alten Lander —, entlastet die
Ausweitung des Wohnungsbestandes durch Wohneigen-
tum den Wohnungsmarkt. In vielen Fallen macht der neue
Wohneigentiimer eine Mietwohnung frei, die auf dem We-
ge von Umzugsketten zu einer besseren Versorgung von
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einkommenschwacheren Haushalten beitragt. Der Neubau
im Eigentumsbereich leistet mithin einen erheblichen, wenn
nicht sogar entscheidenden Beitrag dazu, die ,Verstopfung"
einzelner Marktsegmente zu vermeiden und die Wohnungs-
markte in Bewegung zu halten.

Eine weitere gesellschaftspolitische Bedeutung erhalt das
Wohneigentum unabhéngig davon aus dem Umstand, dass
wir aufgrund der absehbaren demographischen Entwicklung
auf ein bestimmtes Mal3 an Zuwanderung angewiesen sein
werden. Schon heute wurden zahlreiche Burgerinnen und
Burger nicht in Deutschland geboren, haben einen Migrati-
onhintergrund. Wenn diese Menschen Eigentum erwerben,
fordert das in besonderer Weise die Integration. Wer von
den Zuwanderern bei uns Wohneigentum bildet, zeigt nicht
nur, dass er unsere Regeln anzunehmen bereit ist und sich
einfiigen will; die Wohneigentiimer wollen in aller Regel
auch friedlich mit ihren Nachbarn zusammenleben. Aus ge-
sellschaftlicher Sicht wirkt der Wohneigentumserwerb da-
hin, dass die Gefahr sozialer Problemlagen sinkt.

Gerade in der aktuell wirtschaftlich schweren Zeit fiir die
Bauwirtschaft erweist sich die Bautatigkeit im Wohneigen-
tumssektor als eine Saule der Wohnungsbaukonjunktur. In
den letzten Jahren entfiel jeweils deutlich Uber die Halfte
der Wohnungsbautatigkeit auf den Bau von Ein- und Zwei-
familienhdusern. Und wéhrend die Zahlen der Baugeneh-
migungen fur Wohnungen seit Mitte der neunziger Jahre
insgesamt fallen, waren die Zahlen der Wohnungsbauge-
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nehmigungen fiir Einfamilienhduser jedenfalls bis 2003 ein
stabilisierender Faktor. Die Wohneigentumsbildung trug in-
sofern zu einer gleichméaRigeren Auslastung vorhandener
Baukapazitaten bei und sicherte damit Arbeitsplatze. Die
Mobelbranche, Innenausstatter und andere sind sekundare
und tertidre Sektoren, die von dieser Wohneigentumshil-
dung leben.

Die gesellschaftliche Bedeutung des Wohneigentums steht
auller Frage. Auch in Zukunft wird der Bau und Erwerb von
Familien-Eigenheimen und -Eigentumswohnungen mog-
lich und zur Wohnungsversorgung nétig sein; viele werden
sich den Wunsch nach den ,eigenen vier Wanden* erflillen.
Aber die Zeichen der Zeit sprechen dafiir, dass Wohneigen-
tumsbildung kinftig noch mehr als in der Vergangenheit
Flachen schonend, etwa auf innerstadtischen Konversi-
onsflachen, dkologisch und Kosten sparend erfolgen muss.
Das Ausnutzen der Sparmdglichkeiten beim Bau durch Seri-
en- und Vorfertigung und die Verwendung preisgunstiger
Baustoffe ebnen inshesondere dem Bauherrn mit mittlerem
Einkommen den Weg zum Wohneigentum.

Prof. Dr. Dieter Gutekunst,

Ministerialdirigent a. D., ehedem Leiter der Abteilung
Wohnungswesen und Stadtebauforderung

in der Obersten Baubehdrde

im Bayerischen Staatsministerium des Innern
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Von den Bundeshirgern wird keine Wohnform so geschatzt
wie das Wohnen im Griinen mit Haus und Garten. Ein
eigenes Haus, ein Garten und ein gesicherter Lebensraum
ist der Wunsch vieler, vor allem junger Familien. Gerade fir
Kinder ist es fur ihre Entwicklung von groRer Bedeutung,
dass sie sich in einer geschiitzten Umgebung geborgen
fuhlen und sich so positiv entwickeln kdénnen.

Die Hausform ist ein vorrangiges Merkmal zur Bestimmung
familiengerechten Wohnens. Die Verfligharkeit von Haus
und Garten, auch wenn die Grundstiicke und Hauser noch so
klein sind, ist ein herausragendes Kriterium fiir notwendige
Veranderungen. Nur wer Uber beides verfiigen kann, ist zu
einer selbstbestimmten Anpassung der baulichen Gestalt,
der Ausstattung und der Nutzung an die sich sténdig im
Lebenslauf und Familienzyklus wandelnden Anforderungen
in der Lage. In Mietwohnungen ist dies nur in sehr
unzureichender Weise mdglich, zumal die Verpflichtung
zur Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes in der
Regel vielen Initiativen von vorn herein keinen Spielraum
gibt.

Daneben lassensich eine ganze Reihe nichtern kalkulierbarer
Vorteile fur das Wohnen in den eigenen vier Wénden
auffiihren: Der Besitzer eines Hauses zahlt die Miete quasi
in die eigene Tasche. Er ist vor Mieterh6hungen geschitzt

und vor Kundigungen sicher. Das Wohneigentum ist ein
Vermdgenspolster,auf dasim Notfall zurtickgegriffen werden
kann. Man muss keine Inflation furchten. Mietfreies Wohnen
im eigenen Haus ist zugleich die beste Altersvorsorge.

Sind erst einmal die finanziellen Hiirden genommen, die ein
Hausbau mit sich bringt, geht es auf die Suche nach einem
geeigneten Baugrundstiick. Meist ist die Auswahl nicht grof,
trotzdem sollten einige wichtige Kriterien erfullt sein. So
sollte das Haus nicht nur nach den aktuellen Wohnbedtirf-
nissen errichtet werden. Es muss auch spateren Anderungen
der Bedurfnisse, inshesondere der dlteren Generation oder
Behinderten, Rechnung getragen werden. Soweit bauliche



Anderungen erforderlich werden, sollten diese ohne groRere
Eingriffe in die eigentliche Bausubstanz mdglich sein.

Die Infrastruktur, insbesondere Kindergarten, Schulen und
Einkaufsmdglichkeiten sind wichtige Voraussetzungen fir
die Qualitat des Wohnens im eigenen Haus, das in der Regel
auf ein ganzes Leben ausgerichtet ist. Wiinschenswert wére
natdrlich, wenn mdglichst mehrere Generationen in dem
Haus Platz finden konnten. Dies wirde nicht nur die Erzie-
hung oder Beaufsichtigung der Kinder erleichtern, sondern
auch fur die Betreuung oder Pflege der alteren Generation
hilfreich sein. Bereits bei der Gebaudeplanung sollte einem
spateren behindertengerechten Wohnen Rechnung getra-
gen werden.

Trotz aller Wiinsche und Trdume, die beim Bau des eigenen
Hauses bestehen, muss aber auch der Natur- und Umwelt-
schutz Beachtung finden. Mit dem Bau des Hauses pragen
wir unsere Umwelt. Nichts formt die Natur und Landschaft
dauerhafter als die menschliche Bautatigkeit. Bereits bei der
Bauplanung werden die Weichen dafir gestellt, in welchem
Umfang von der spéateren Nutzung des Hauses die Umwelt
betroffen oder belastet wird. Zielsetzung muss sein, die Um-
weltbelastung, die von einem Haus durch Abgase, Abwasser
und Abfalle ausgeht, so gering wie mdéglich zu halten.

Umweltfreundliches und Okologisches sowie energiespa-
rendes Bauen ist ein wichtiges Kriterium beim Bau des ei-
genen Hauses. Auf die Verwendung natirlicher und biolo-
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gischer Baustoffe muss hier ebenso geachtet werden wie
auf eine energiesparende Bauausfiihrung. Auch die Nutzung
natdrlicher und umweltschonender Energiequellen wie Son-
nenenergie oder Erdwdrme gehdren zu den Uberlegungen
eines umweltfreundlichen und 6kologischen Bauens.

Die Beachtung dieser Kriterien schafft fur die Familie ge-
sunden Wohnraum und hilft mit, unsere Natur und Umwelt
zu schonen. Damit wird auch ein Beitrag geleistet, fur spa-
tere Generationen eine lebens- und wohnenswerte Umwelt
zu erhalten.

Nach dem Hausbau oder auch bei der Neuanlage des Gar-
tens wird der Eigentlimer seine ,griine Umwelt"“ nach eige-
nen Wunschen und Ideen gestalten und sich auch ein Stlick
selbst verwirklichen. Der Garten pragt die Lebensqualitat
der Familie im Wohnumfeld, dient der Entspannung und
Erholung, bietet den Kindern einen geschitzten Spiel- und
Erlebnisraum und bringt ein Stlick Natur in greifbare Néhe.
Dabei sollte aber beachtet werden, dass auch die Hausgar-
ten maoglichst im Einklang mit der Natur und Umwelt ge-
plant, gestaltet und bewirtschaftet werden.
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Natur- und Umweltschutz fangt dabei bereits bei der Auf-
stellung der Bebauungspléne an. Statt einer geordneten
Zufiihrung des Oberflachen- und Regenwassers in die Ka-
nalisation sollte hier soweit als mdglich eine Versickerung
auf dem Grundstiick angestrebt werden. Regenwasserver-
sickerungsflachen im Garten und wenig versiegelte Flachen
auf dem Grundstlick verhindern nicht nur ein schnelles An-
schwellen der Vorfluter und Flisse, sondern férdern auch

die Stabilisierung des Grundwasserspiegels. Trinkwasser
ist eine lebensnotwendige Ressource, die immer kostbarer
wird. Deshalb darf Wasser im Garten nicht verschwendet
werden. Bereits bei der Planung des Hauses ist darauf zu
achten, Regenwasser in geeigneter Form (Tanks, Zisternen
und ahnlichem) zu sammeln, um es zumindest fir die Gar-
tenbewasserung und soweit mdglich, auch als Brauchwas-
ser nutzen zu kdnnen.

Bei der Anlage von Wegen und Platzen sollte, soweit es die
Funktionalitat erlaubt, auf eine Versiegelung verzichtet und
eine wasserdurchlassige Ausfuihrung gewéahlt werden. Auch
der Gartenboden selbst sollte in einen Zustand versetzt oder
gehalten werden, der mdglichst viel Niederschlagswasser
aufnimmt. Durch Pflanzenbewuchs oder Mulch bedeckter
Gartenboden wird vor dem Austrocknen und Verhérten bei
starker Sonneneinstrahlung und Wind geschitzt. Er bleibt
so langer feucht, aber auch aufnahmeféhiger flr starkere
Niederschldge. Freie Bodenflachen kénnen durch héufiges
Hacken und Lockern offen und wasseraufhahmeféhig ge-
halten werden. Die Gestaltung von Héhenunterschieden
mittels Trockenmauern bietet sowohl Pflanzen als auch ge-
fahrdeten Tieren Schutz und einen geeigneten Lebensraum
im Garten.

Zu einer natur- und umweltgerechten Anlage und Bewirt-
schaftung eines Gartens gehort auch die Forderung und
Erhaltung der Artenvielfalt. Ein weiterer Mosaikstein im
bunten Bild eines naturgemafRen Gartens ist eine Uberlegte



Sortenwahl. Pflanzen, die nicht an den ihnen zugedachten
Standort passen, werden immer ein unbefriedigendes
Wachstum, maRige Ertrage, verbunden mit schlechter Qua-
litat, und vor allem eine durch verringerte Vitalitat erhohte
Anfalligkeit fiir Krankheiten und Schadorganismen zeigen.
Fur Obstbaume, Beerenstraucher und Gemise haben die
Pflanzenziichter in den letzten Jahren zahlreiche resistente
oder hochtolerante Obst-, Gemiise- und auch Zierpflanzen-
sorten auf den Markt gebracht, die viele Pflanzenschutz-
malinahmen entbehrlich machen.
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Durch die Kompostierung der Gemise- und Grinabfalle
in einer geeigneten Kompostierungseinrichtung und das
Ausbringen des Kompostes auf dem Gartenboden werden
diesem Humus und Pflanzennéhrstoffe zugefiihrt und so
der Naturkreislauf erhalten. Nistmdglichkeiten fur Vo-
gel und Insekten, Wasserstellen, Sandflachen und feuchte
Lehmmulden, die bevorzugte Verwendung einheimischer
Pflanzen, wo es mdglich ist, gemischte freiwachsende He-
cken und der Verzicht auf das ,GroRreinemachen* im Herbst
ermdglichen vielen Tierarten das (Uber-) Leben im Garten.
Sie revanchieren sich, in dem sie die
Anzahl der nicht erwiinschten Garten-
mitbewohner auf ertraglichem Niveau
halten.

Gérten werden so zu einem unver-
zichtbaren Bestandteil des Gefiiges von
Stadten und Gemeinden und tragen
mit ihrer Ausrichtung auf den Erhalt
griiner Lebensrdume zur nachhaltigen
Orts- und Stadtentwicklung bei. Hier-
zu z&hlen insbesondere die klimatische
Ausgleichsfunktion durch Baume und
Pflanzen, die Absorbierung von Schad-
stoffen, die positive Auswirkung auf
den Wasserhaushalt, der Erhalt der Bo-
denressourcen und die Bereitstellung
von gesunden Lebensraumen fur Men-
schen, Tiere und Pflanzen.
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Unter Beachtung des Natur- und Umweltschutzes im Haus-
garten ist auch deren 6kologische Bedeutung trotz des et-
was erhéhten Landverbrauchs fir diese Wohnform unbe-
stritten.

Ein mehr asthetischer und psychologischer Wert geht vom
Blumenschmuck am Balkon, der Hausfront sowie dem Vor-
und Ziergarten aus. Er bildet die Visitenkarte des Hauses
und spiegelt in der Gestaltung und Pflanzenauswahl in
gewisser Weise auch das Wesen des Besitzers wieder. Der

Blumenschmuck am Haus und im Vor- und Ziergarten er-
freut zunéchst den Eigentiimer selbst. Damit tragt er auch
dazu bei, die Besucher und Passanten zum Betrachten des
Hauses anzuregen und das Haus optisch aufzuwerten.
Reichlicher Blumenschmuck an den Gebauden einer Sied-
lung oder eines Wohngebietes wertet nicht nur das einzelne
Haus auf, sondern erhoht auch den Wohnwert und verbes-
sert das Wohnumfeld des gesamten Wohngebietes, ja sogar
der gesamten Gemeinde. Blumenschmuckwettbewerbe, die
von vielen Siedler- und Eigenheimervereinen durchgefihrt
werden, wollen das Engagement der Eigenheimer anerken-
nen, sie sind aber auch als Aufruf und Ansporn flr weitere
Aktivitaten auf diesem Gebiet zu verstehen.

Das eigene Haus mit Garten bietet ausreichenden und ge-
sunden Lebensraum und erweitert den Wohnraum durch die
»,grine Stube“ auf eigenem Grund und Boden. Gerade junge
Familien mit kleinen Kindern brauchen bestimmte Freiheiten,
um sich optimal entwickeln zu kdnnen. Ein Haus mit Gar-
ten ist hier das bessere Angebot als eine Wohnung auf der
Etage mit regem StraRenverkehr im Umfeld. Der Blumen-
schmuck an den Hausern und in den Vorgarten, zusammen
mit einer naturgemalien und umweltbewussten Anlage und
Bewirtschaftung der Garten, tragt somit insgesamt zu einer
wesentlichen Verbesserung des Wohnumfeldes und zu einer
Erhéhung des Wohnwertes bei.

Friedrich Dietrich
Vizeprasident
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